PERSPECTIVELE SOCIO - ECONOMICE ALE
REPUBLICII MOLDOVA IN CONTEXTUL INTEGRARII
IN UNIUNEA EUROPEANA

I.Moldova Tn geopolitica 2013 - 2023: zece ani importanti de tranzitie
economica

In 1991, odata cu destramarea Uniunii Sovietice, fosta Republici Sovieticd Socialistd
Moldoveneasca s-a trezit singura, fatd in fatd cu legitatea obiectiva a istoriei, economia de piata.
Sub presiunea geopoliticd a incertitudinii post-sovietice si conflictul militar provocat de
separatismul din Transnistria cu sprijin rusesc, incepe o “decada pierduta” a Moldovei, in care
ritmul scaderii anuale a PIB-ul (-8,5%) a depasit de mai mult de doua ori ritmul scaderii PIB-ului
unui stat ca Sierra Leone (-3,7%), o referinta socio-politica si economicad pentru tarile aflate in
razboi civil (timp de unsprezece ani) si fara resursele demo-economice ale Moldovei. Manifestarea
statalitatii in conditiile dobandirii independentei a fost pusa greu la incercare de acel context politic
si economic post-sovietic.

Tn general statele ex-comuniste s-au confruntat intr-o prima faza cu lipsa unui plan coerent
de masuri economice care sd asigure tranzitia dintre economia centralizatd comunista la sistemul
economic al economiei de piata. De abia in anul 1997, pentru prima data de la inceputul anilor *90,
n Republica Moldova a fost inregistrata o crestere simbolica a PIB-lui, dar criza valutara asiatica
izbucnitd 1n acelasi an a avut repercursiuni si asupara economiei Rusiei incepand din anul 1998.
La acel moment gradul de expunere a economiei Moldovei fata de pietele traditionale din fostul
Consiliu de Ajutor Economic Reciproc (CAER) sau pietele eurasiatice traditionale din fosta URSS
era mare, iar pe acest principiu criza economica din Rusia a avut repercursiuni pentru economia
Republicii Moldova, Th mod deosebit , pentru comertul exterior, marcand o scadere a PIB-ului cu
aproape 70% fatd de anul 1990.

Dupa revirimentul rapid ce a urmat crizei asiatice din 1998, declinul economic a intrat pe
un curs evolutiv constant, intr-o prima faza, creandu-se auspiciile unui echilibru economic. Tn anul
2000 a fost inregistratd o crestere economicd de 2,1%, iar in urmatorii 8 ani de 5-7% anual.
Totodata, ritmul de crestere a PIB-ului este inferior celui atins la nivel mondial, in statele din
Europa Centrald si de Est si chiar in statele CSI, si doar 1n anii urmatori Republica Moldova s-ar
putea apropia, dupa marimea acestui indicator, de nivelul atins n anul 1992. Situatia este similara
si dupd marimea PIB-ului pe cap de locuitor dupa paritatea de cumparare a valutei nationale, acesta
fiind Tn anul 2011 de 9,4 ori mai mic decat in statele Uniunii Europene si de 3,5 ori mai mic decat
in mediu pe statele CSI. Dupa acest indicator rezultatele Republicii Moldova prezintd un tablou
inferior in comparatie cu multe din statele post-sovietice sau din regiune. Astfel, in anul 2011
PIB-ul pe cap de locuitor a constituit in Estonia 64,5% din media inregistrata in statele UE, in
Lituania — 59,7%, Federatia Rusa — 52,9%, Letonia — 43%, Ucraina -22,9%, pe cand in Republica



Moldova — doar 10,7% .! Se poate desprinde concluzia ci intr-0 primi fazi tranzitia post-
comunista a surprins Moldova fara un plan alternativ, afectand economia in lipsa reformelor
economice, crearea institutiilor si legislatiei specifice unei economii de piatd, dezvoltarea
sectorului privat, formarea si dezvoltarea mediului de afaceri. Problemele esentiale care au
necesitat solutionare au vizat ameliorarea calitatii cresterii economice, reducerea migratiei masive
a fortei de munca, crearea unui mediu cu adevarat atractiv pentru activitati de antreprenoriat si
atragerea investitiilor strdine.

Tn perioada 2008-2009, criza financiard demarata in Statele Unite prin falimentele
fondurilor de investitii Freddie Mae si Bernie Mac aflate in portofoliul banncii de investitii Bear
Sterns in august 2007, urmate de prabusirea celorlalte doua mari banci dintre cele mai mari cinci
existente, Lehman Brothers si Merill Lynch, a lovit estul Europei in toamna anului 2008, iar in
2009 mareea ucigasa lovise deja puternic atat Romania, cat si Moldova si ceilalti vecini ai sai,
Ucraina si Federatia Rusi. In acest context, 2009 a fost un an greu pentru economia
moldoveneascd, cu un mare deficit bugetar. Cum criza economica lovise puternic estul Europei,
Moldova a fost suplimentar expusa la lipsa unei sustineri financiare din exterior, relatii tensionate
cu statele vecine — parteneri principali in activitatea economica externa si o instabilitate politica
pronuntata cu perspective imprevizibile. Remitentele s-au dovedit esentiale, Tn contextual crizei
din 2009, ajungand la 27,4% din PIB. Remitentele raman pentru Moldova in perioadele de criza
un ,,imprumutator de ultima instantd” si o sursd importanta de stimulare a cererii interne si de
alimentare a lichiditatii sistemului bancar. Tn mod paradoxal, in Republica Moldova a fost
inregistratd o crestere considerabild a productivitatii, in mod deosebit, in sectoarele de productie,
dar din pacate explicatia economicad a fost sumbra: productivitatea superioara a fost consecinta
mascata a disponibilizdrilor masive, iar domeniul serviciilor nu a fost in stare sa absoarba forta de
munca eliberatd. Pentru Republica Moldova scenariile negative, cu sau fara crize economice, au
tinut preponderent de reducerea remitentelor, reducerea cererii interne, a exporturilor si, implicit,
a veniturilor la buget dar si a cheltuielilor publice, cresterea preturilor la resurse energetice cu
eventuale consecinte negative inflationiste.

In umbra provocirilor enumerate anterior, cu exceptia unor episoade izolate in timp, n
intreaga perioadda post-sovietica a Republicii Moldova deficitul comercial a reprezentat o
normalitate economici, si a avut tendinta de crestere. In conditiile in care proportiile considerabile
ale acestuia au devenit amenintatoare la adresa Securitatii economice a tarii, prin cresterea
dependentei statului de exporturile straine, consecintele negative s-au raspandit si asupra
stabilitatii valutei nationale si cresterii somajului. Deficitul comercial a fost o consecinta a
inevitabilitatii reorientdrii economice a Moldovei, dinspre economia insuficient dezvoltatd a
Comunitétii Statelor Independente (CSI) catre Uniunea Europeand, din pacate insa, cu pasi foarte
mici. Reorientarea deschiderii comerciale a Moldovei a surprins tara obligand-0 sa accepte cresteri
cu ritmuri rapide a importurilor, dar, mai ales, exporturi scazute spre pietele externe. Perioada 2008
— 2012 a fost criticd pentru exporturile moldovenesti, sub loviturile de baros ale crizei financiare
din 2008-2009 si in plus prin zguduirea stabilitdtii macroeconomice europene de criza datoriilor
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suverane din perioada 2010-2012. Republicii Moldova nu i se pot reprosa prea multe, in acest
context. Supravietuirea sa economica in perioada respectiva este 0 poveste de succes in sine.

Anul 2011 marcheaza un punct de inflexiune in politica comerciald a Republicii Moldova.
Dupa revirimentul economic european post-2012, tendintele negative din tabloul comercial
moldovenesc reprezentate de reducerea cererii pentru produsele moldovenesti pe pietele externe,
si in primul rand pe cele ale Uniunii Europene, a fost cauzatd de competitivitatea redusd a
produselor moldovenesti pe potentialele piete de desfacere. Necesitatea cresterii calitatii acestora
si a ameliorarii productivititii au devenit prioritare. Insa cel mai important lucru s-a desprins a fi
prezenta unor schimbari considerabile in structura comertului exterior al Republicii Moldova,
accentuandu-se tot mai mult o orientare pro-Uniunea Europeand a acestuia §i sciderea
ponderii CSI ca partener strategic traditional. Astfel, in anul 2011 statelor Uniunii Europene le-
arevenit 49% in totalul exporturilor s143,5% in totalul importurilor din si in Republica Moldova,
iar statelor CSI respectiv, 41,4 si 33.0%. Aceasta realitate poate fi consideratd o schimbare de
paradigma politica si economicd a Republicii Moldova.

Tabelul ............
Structura exportului de bunuri al Republicii Moldova in statele partenere in anii
2010 - 2011
2011 Ponderea, %
Statele min. in %
dolari fata de | 2010 2011
SUA 2010

Export — total, inclusiv 22216 144.1 100 100

1. | Federatia Rusa 625.5 154.8 26,2 28,2
2. | Romania 376.4 152,8 16,0 16,9
3. | Italia 213,1 145.9 9.6 9.7
4. | Ucraina 153.0 167.1 3.9 6.9
5. | Germania 111,2 147.4 4.9 5.0
6. | Marea Britanie 101.8 124.0 5.3 4.6
7. | Polonia 85,9 183.9 3.0 3.9
8. | Belarus 75,6 94,2 : B 3.4
9. | Turcia 73.4 108.8 4.4 3.3
10. | Kazahstan 45.5 148.8 2.0 2,0
Total pe primele S state partenere 1481.2 - 62.6 66,7
Total pe primele 10 state partenere | 1863.4 - 82.5 83.9

Tn momentul 2010-2011 leadership-ul politic al Ucrainei era reprezentat de presedintele
Victor lanucovici, a carei orientare pro-rusd nu se potrivea cel mai bine intereselor economice ale
Republicii Moldova. Tn toamna anului 2011 in totalul exporturilor din Republica Moldova
primelor 5 state importatoare (Rusia, Romania, Italia, Ucraina si Germania ) le-au revenit 66,7%



din totalul exporturilor, iar primelor 10 (la cele indicate mai sus se adauga Marea Britanie, Polonia,
Belarus, Turcia si Kazahstan) — 83,9%. In acelasi timp, primelor 5 state in importurile Republicii
Moldova (Rusia, Ucraina, Romania, China si Germania) le-au revenit 54,6% din totalul
importurilor, iar primelor 10 (la cele indicate mai sus se adauga Turcia, Italia, Belarus, Polonia si
Ungaria) — 76,7%. Gradul foarte 1nalt de concentrare a comertului extern al Republicii Moldova
a condus la o expunere foarte mare a economiei tarii la climatul politic instabil din fosta URSS.
Relatiile comerciale cu Rusia (28,8% in totalul exporturilor si 15,9% in totalul importurilor in anul
2011)si multiplele bariere economice (tarifare si netarifare) pe care Ucraina ( cu o pondere de 6,9
% in totalul exporturilor si 12,3% in totalul importurilor in anul 2011) le-a pus sistematic in fata
exporturilor moldovenesti pe aceastd piata, a condus la o balantd de plati negativa in relatiile
economice cu Ucraina, care a constituit in anul 2011 - 488,1 min. dolari SUA, Republica Moldova
exportand pe aceastd piatd bunuride doar 153,0 mln. dolari SUA, iar importurile constituind 641,1
min. dolari SUA. Trebuie remarcatdi rezilienta politicii comerciale a republicii Moldova, care a
fost nevoita sa facd fata acestor presiuni.

II.Moldova intre Europa si Eurasia

n 25 octombrie 2013, la Minsk a avut loc Summit-ul cu ocazia configuratiei geo-politice
a Uniunii Eurasitice, coordonat de Rusia. Summit-ul a fost o mutare anticipata si o replica a celui
organizat in 28-29 noiembrie 2013 la Vilnius, unde Moldova a fost invitatd sa semneze Acordul
de Asociere la Uniunea Europeana. Desi in acel moment contextul prezenta o aparenta neutralitate
a Rusiei, acordul de asociere si perspectivele europene ale Moldovei depindeau intr-o mare masura
de jocul Ucrainei, mai apropiata traditional de Rusia, social, economic si politic. Dar in februarie-
martie 2014, odatd cu anexarea peninsulei Crimeea, intre Ucraina si Rusia a survenit un
antagonism strategic care a anulat posibilele piedici pe care Ucraina le-ar fi putut interpune
procesului de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea Europeana. Temerile pentru Moldova
ale premierului din acel moment, Iurie Leanca, “de a nu fi ostaticul Ucrainei”, nu s-au mai
materializat. Ba mai mult decat atat, odata cu razboiul declansat in februarie 2022, Moldova a fost
in prima linie de primire a sutelor de mii de refugiati ucraineni acordand ajutor peste limitele
mijloacelor sale logistice. 78000 au ales sa ramana in Moldova, Tn case particulare, nu n imobile
din partea guvernului, dupa cum a declarat Nicu Popescu, figura politicd importanta in acel
moment in Republica Moldova?.

Tn 2013, in momentul Summit-ului de la Vilnius, Republica Moldova era cea mai siraci
tara a Europei, cu o populatie de 3.600.000 oameni, alaturi de 400.000 in regiunea separatistad
Transnistria®. Din populatia activ disponibild jumatate muncea peste hotare. Tn acel moment 25%
din PIB-ul Republicii Moldova (calculate dupa metoda cheltuielilor) era reprezentat de banii
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trimisi in tara de moldovenii plecati la munca peste hotare. Omul politic loan Sturza, prim ministru
al Republicii Moldova intre februarie — decembrie 1999, isi exprimase temerile ca ponderea
remitentelor In PIB este mult mai mare din cauza banilor nedeclarati, existind banuiala ca
ponderea reali in PIB poate converge citre jumitate®.

Rusia a transformat intr-un important pilon de politica externa presiunile la adresa
Republicii Moldova de aderare la uniunea vamald dintre Rusia — Belarus — Kazahstan si
Uniunea Economici Eurasiatica planificatd. Tn septembrie 2013 Rusia a interzis importul de
bauturi spirtoase si vin moldovenesc, pe motive neverosimile de igiend sanitara, mai precis, pentru
continutul de ...plastic. Presiunile si verificarile periodice asupra muncitorilor moldoveni din
Rusia au fost inasprite, iar Dimitri Rogozin, vice prim-ministru al Rusiei la acel moment, a
proliferat amenintari de taiere a alimentdrii cu gaz a Republicii Moldova. Primul inghet al
importului de vin moldovenesc a venit dinspre Rusia in 2006, cand Moldova a refuzat termenii
unei intelegeri dictate de Rusia cu privire la Transnistria. Tn acel moment aproximativ 60% din
vinul moldovenesc isi gasea piatd de desfacere in Rusia. Dupa momentul 2006, producatorii de
vin moldoveni au inteles aceasta noud unealtd strategica de razboi vamal si au inceput sa isi
indrepte privire alte piete, chiar si din state foste comuniste, unde calitatea vinului moldovenesc
era cunoscuta inainte de 1989. La momentul noului embargo din 2013, in loc de 60% doar 29%
mai era gradul de expunere a productiei de vin moldovenesc fata de piata ruseasca. Aceasta situatie
a mai fost intalnita si cu privire la vinurile din Georgia sau produsele lactate din Lituania. Ceea ce
este important, insd, este remarca maturitatii strategico-economice a Moldovei, care a fost
intrucatva pregatitd de aceste consecinte inevitabile ale reorientdrii ei europene. Cum Moldova
exporta la acel moment in Rusia cele doua produse exceptionale ale sale, forta de munca si vinul,
Rusia a raspuns prin sanctiuni economice legate de acestea.

Apartenenta economica a Republicii Moldova la agregatul nesustenabil economic
reprezentat de Comunitatea Statelor Independente ( CSl), in paralel cu mirajul Uniunii Vamale
Eurasiatice in care Rusia nu a rusit sa conving sa adere decét Belarus si Kazahstan, nu a reprezentat
o solutie economica viabila pentru economia post-sovieticd a Republicii Moldova. Spre diferenta
de Uniunea Europeand, care este un punct de referintd in economia mondiald si un vector primar
al globalizérii, CSI a promovat o idee de spatiu economic unic pentru toate statele participante,
paradigma economica condamnata la falimentare sigura in contextul fluxurilor economice actuale.
Intentionand sa se erijeze ca o locomotiva a CSI, Rusia nu a reusit sd asigure propria stabilitatea
macroeconomica $i si-a pierdut sprijinul international in urma programului sdu geopolitic,
concentrat mai degraba pe blocurile militare decat pe uniunile economice. Lipsa de consecventa
a programelor economice si actiunile politice ale Rusiei in relatiile sale cu statele vecine a dus
la retragerea Georgiei in 2009, a Ucrainei in 2018 si, in cele din urmd, a Republicii Moldova
in 2023, unul dintre cele mai importante referinte in tranzitia Sa europeand.

Conflictul ruso — ucrainean a afectat comertul exterior al Moldovei, mai ales daca se tine
seama de faptul ca Mijloacele de transport rutier in anul 2023 raman a fi cel mai des utilizate pentru
exporturile de marfuri (80,8% din total exporturi), dupa care urmeaza transportul maritim (13,5%),
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transportul feroviar (3,4%), instalatii fixe de transport (1,1%), transportul aerian (1,1%), expedieri
postale (0,1%). Cu toate acestea, repozitionarea economica a Moldovei dinspre Est citre Vest se
poate desprinde si din indicatorii economici.

Exporturile de marfuri destinate tarilorUniunii Europene (UE-27),Tn anul 2023, au
totalizat 2646,8 milioane dolari SUA (cu 4,3% mai mult, comparativ cu anul 2022), detinand o
pondere de 65,4% 1in total exporturi, cu 6,8 puncte procentuale mai mult, fatd de anul 2022 .
Exporturile de marfuri destinate tarilor CSI, Tn anul 2023, au avut o valoare de 896,9 milioane
dolari SUA (cu 14,0% mai putin, in raport cu anul 2022), care echivaleaza cu o cotd de 22,1% in
total exporturi, in scddere cu 2,0 puncte procentuale, comparativ cu anul 2022. Se remarca insa un
punct de inflexiune la nivelul anului 2022, anului conflictului ruso-ucrainean, in care, in ciuda
restrictiilor logistice si a parghiilor protectioniste cu care s-a confruntat exportul Republicii
Moldova, se remarca o scadere a ponderii exporturilor catre Uniunea Europeana, de la 61,1% la
58,6% si o crestere mare a ponderii exporturilor catre CSI, de la 14,8% la 24,1%. Explicatia poate
fi aceea ca impactul disruptiv al conflictului de la granitele sale si preponderenta trasportlui rutier
pentru exportul bunurilor, in contextul in care porturile ucrainene de la Marea Neagra au fost sub
presiune militara la randul lor, au obligat Republica Moldova sa foloseascd vechile debusee din
fostele tari comuniste care cunosteau produsele sale si in care barierele de intrare pe piata erau mai
mici. Cu toate acestea, trendurile sunt favorabile: ponderea exportului catre Uniunea Europeanad a
ajuns la un nivel mai ridicat celui din 2021, respectiv de 65,4%. Este o confirmare a faptului ca
exporturile Republicii Moldova gasesc o vitezd de croaziera constantd si sigurd spre Uniunea
Europeani.®

Figura 3. Evolutia indicilor valorici ai exporturilor de marfuri, in anii 2000-2023 (in % fald de anul precedent)
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lan Feb Martie Aprilie Mai lunie lulie Aug Sept Oct Nov Dec

2018 | 220.3 | 215.5 242.1 | 199.7 | 223.0 | 214.1 | 218.8 | 218.6 | 207.3 | 259.0 | 268.9 | 218.8

2019 | 234.3 | 241.4 257.2 | 215.6 | 210.5 | 202.2 | 220.2 | 205.8 | 238.8 | 268.3 | 266.6 | 218.3

2020 | 219.5 | 245.3 210.2 | 149.8 | 155.7 | 189.6 | 191.1 | 163.9 | 212.3 | 249.4 | 262.0 | 218.3

2021 | 198.4 | 227.0 259.3 | 218.2 | 201.7 | 226.8 | 240.7 | 236.3 | 294.9 | 352.2 | 363.9 | 325.0

2022 | 330.4 | 336.5 395.8 | 396.3 | 416.0 | 416.4 | 338.2 | 329.4 | 318.8 | 351.9 | 355.4 | 347.0

2023 | 331.1 | 356.0 384.9 | 317.4 | 336.5 | 316.6 | 304.2 | 321.6 | 348.1 | 341.8 | 379.1 | 311.3
Valoarea exporturilor

Sursa: https://statistica.gov.md/ro/comertul-international-cu-marfuri-al-republicii-
moldova-in-luna-9539 60951.html https://statistica.gov.md/ro/comertul-international-cu-
marfuri-al-republicii-moldova-in-luna-9539 60951.html

Figura 5. Structura exporturilor de marfur, in anif 2018-2023, pe grupe de [arn (%)
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Tn anul 2023 principalele tari de destinatie a exporturilor de marfuri au fost: Romania
(35,1% din total exporturi), Ucraina (14,7%), Italia (6,4%), Germania (5,5%), Cehia (4,0%),
Federatia Rusa (3,6%), Turcia (3,5%), Polonia (3,3%), Bulgaria si Belarus (cate 2,1%), Statele
Unite ale Americii (1,5%), Spania (1,4%), Olanda (1,2%), Ungaria (1,1%), Kazahstan, Grecia,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si Franta (cate 1,0%), carora le-au revenit 89,5%
din total exporturi.

Consecinta conflictului ruso — ucrainean poate fi observata si in schimbarea structurii
exporturilor moldovenesti. Analiza evolutiei exporturilor pe tari, in anul 2023, comparativ cu anul
2022 releva reducerea livrarilor de marfuri in Turcia (-53,3%), Ucraina (-17,3%), Italia (-21,5%),
Bulgaria (-39,4%), Federatia Rusa (-24,2%), Elvetia (-50,0%), Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (-35,9%), Regatul Tarilor de Jos (Netherlands) (-26,4%), Portugalia (-69,0%),
Irak (-70,5%), Germania (-4,1%), Ungaria (-12,2%), Slovacia (26,2%), Republica Araba Siriana
(-98,5%), Belgia (-19,9%), Canada (-23,9%), care a influentat la micsorarea pe total exporturi cu
13,7%.°
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Produsele moldovenesti care au putut fi exportate pe baza reconfigurarii rutelor comerciale
dinspre porturile romanesti spre zona Levantului, Orientul Mijlociu sau chiar Extremul Orient au
inregistrat cresteri semnificative. S-au majorat exporturilede marfuri in Romania, dupa cum era
firesc, (+14,5%), Cehia (+54,6%), Kazahstan (+44,0%), Egipt (de 2,6 ori), Spania (+28,6%),
Polonia (+9,2%), Statele Unite ale Americii (+19,7%), Liban (+54,8%), Cipru (+47,9%),
Indonezia (de 27,5 ori), Malaesia (de 20,4 ori), Grecia (+21,2%), Croatia (de 2,6 ori), Kargazstan
(de 2,0 ori), Letonia (+58,8%), Lituania (+20,7%), Emiratele Arabe Unite (+48,5%), Armenia (de
1,9 ori), Arabia Saudita (+38,5%), Belarus (+3,6%), atenuand, astfel, diminuarea pe total exporturi
cu 8,5%."

Tn structura exporturilor din anul 2023 ponderi semnificative le-au revenit urmitoarelor
grupe de marfuri: masini si aparate electrice si parti ale acestora (15,4% din total exporturi); cereale
si preparate pe bazd de cereale (10,6%); petrol, produse petroliere si produse inrudite (9,8%);
legume si fructe (9,5%); imbracaminte si accesorii (7,1%); seminte si fructe oleaginoase (7,0%);
grasimi si uleiuri vegetale fixate, brute, rafinate sau fractionate (6,1%); bauturi alcoolice si
nealcoolice (5,1%); mobila si partile ei (3,6%); articole din minerale nemetalice (2,5%); fire,
tesaturi, articole textile si produse conexe (2,0%); hrana destinata animalelor (1,6%), vehicule
rutiere (1,5%). Odata cu integrarea in Uniunea Europeana trebuie stimulate sectoarele industriale
cu productie de bunuri de folosinta indelungata.

Importurile de marfuri realizate in luna decembrie 2023 au constituit 810,0 milioane dolari
SUA, cu 9,9% mai mult, fatd de luna noiembrie 2023 si cu 7,3% mai putin, comparativ cu luna
decembrie 2022 .

Importurile de marfuri provenite dintarile Uniunii Europene (UE-27), in anul 2023, s-au
cifrat la 4188,0 milioane dolari SUA (cu 4,1% mai putin, fatd de anul 2022), detinand o pondere
de 48,3% 1n total importuri, in crestere cu 1,0 puncte procentuale, comparativ cu anul 2022 .

Importurile de marfuri provenite dintarile CSI in anul 2023 au avut o valoare de 1609,7
milioane dolari SUA (cu 26,3% mai putin, decét in anul 2022), care echivaleaza cu o cota de 18,6%
in total importuri, in scadere cu 5,1 puncte procentuale, fatd de anul 2022.

Figura 12. Structura importurilor de marfur, in anfi 2018-2023, pe grupe de {ar (%)
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Analiza evolutiei importurilor pe tariin anul 2023, comparativ anul
2022 releva diminuarea importurilor provenite din Federatia Rusa (-71,9%), Roménia (-21,1%),

7 https://statistica.gov.md



India (-17,3%), Grecia (-18,6%), Statele Unite ale Americii (-8,6%), Belarus (-8,1%), Uzbekistan
(-33,9%), care a influentat la descresterea pe total importuri cu 13,8%.

In acelasi timp, s-au majorat importurile provenite din  Ucraina (+26,1%), Turcia
(+12,0%), China (+7,4%), Germania (+6,9%), Franta (+22,1%), Italia (+7,3%), Emiratele Arabe
Unite (de 4,5 ori), Cehia (+19,7%), Japonia (+34,8%), Kazahstan (+58,5%), Slovacia (+30,8%),
Vietnam (+40,6%), Spania (+14,3%), Polonia (+4,7%), Suedia (+35,0%), Azerbaidjan (de 2,0 ori),
Ecuador (+41,6%), Turkmenistan (+49,1%), Algeria (de 4,7 ori), Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (+7,2%), Israel (15,0%), Egipt (+44,3%), atenuand, astfel, micsorarea pe total
importuri cu 7,7%.

Analiza evolutiei importurilor pe tariin anul 2023, comparativ anul 2022
releva diminuarea importurilor provenite din Federatia Rusa (-71,9%), Romania (-21,1%), India
(-17,3%), Grecia (-18,6%), Statele Unite ale Americii (-8,6%), Belarus (-8,1%), Uzbekistan (-
33,9%), care a influentat la descresterea pe total importuri cu 13,8%. In acelasi timp, s-au majorat
importurile provenite din Ucraina (+26,1%), Turcia (+12,0%), China (+7,4%), Germania (+6,9%),
Franta (+22,1%), Italia (+7,3%), Emiratele Arabe Unite (de 4,5 ori), Cehia (+19,7%), Japonia
(+34,8%), Kazahstan (+58,5%), Slovacia (+30,8%), Vietnam (+40,6%), Spania (+14,3%), Polonia
(+4,7%), Suedia (+35,0%), Azerbaidjan (de 2,0 ori), Ecuador (+41,6%), Turkmenistan (+49,1%),
Algeria (de 4,7 ori), Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (+7,2%), Israel (15,0%),
Eqgipt (+44,3%), atenuand, astfel, micsorarea pe total importuri cu 7,7%.

Deficitul balantei comerciale in luna decembrie 2023 a fost de 498,7 milioane dolari SUA
(Figura 15), cu 140,7 milioane dolari SUA (+39,3%) mai mult, fatd de cel inregistrat in luna
noiembrie 2023 si cu 28,1 milioane dolari SUA (-5,3%) mai putin, comparativ cu luna decembrie
2022.8

Figura 186. Tendlintele comerfuiur international cu marturi, in anif 2018-2023 (milioane dolari SUA)
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Anii Export Import Balanta Comerciala
2018 2706.2 5760.1 -3,053.9
2019 2779.2 5842.5 -3,063.3
2020 2467.1 5416.0 -2,948.9
2021 3144.5 7176.8 -4,032.3
2022 4332.1 9219.0 -4,886.9
2023 4048.6 8673.7 -4,625.1

I11.Moldova pe Drumul European

In iunie 2022 Republica Moldova a obtinut statutul de tard candidata pentru aderarea la
Uniunea Europeana. Entuziasmul acestui moment se afla insa in umbra provocarilor sistematice
la adresa stabilitatii socio-economice. Tara are nevoie de 0 administratie publica dezvoltata, o
reducere a vulnerabilitatii economice prin expunere la pietele eurasiatice (aflata deja de mai multi
ani pe un culoar favorabil, de reducere consistenta), deficit bugetar si un sprijin popular mai asumat
pentru europenizare, in contextul geopolitic actual, al conflictului dintre statele slave de la granitele
sale. Un vector esential al europenizarii este sprijinul popular, care momentan nu a atins potentialul
sau maxim, dar are un trend favorabil, deoarece deschiderea si dialogul constructiv al presedintei
Maia Sandu a lasat loc intelegerii clare ca viitorul European al Moldovei este deopotriva de bun
prin nivelul de trai ridicat si libertate si pentru moldovenii de etnie sau cu raddcini ruse (in
special din Transnistria), ucrainene, sau pentru minoritatea gagauzd, pro-rusa prin manifestarile
sale secesioniste din anii 1990, sau ulterioare (Argument 1).

Prin obtinerea statutului de tara candidatd in anul 2022 si prin retragerea din CSI din anul
2023, Moldova inregistreaza de jure pasi importanti pe Drumul sdu European. Cu toate acestea,
progresele care sustin acest Drum se desfasoara lent in lipsa corelarii economiei Moldovei cu
economia Uniunii Europene: intre 2010 si 2022, dupa pandemie, PIB-ul pe cap de locuitor
(exprimat ca paritate a puterii de cumparare) a crescut de la 30% din media tarilor ECE in anul
2010 la doar 36% 1n anul 2022. Acest indicator esential este secondat de faptul ca productivitatea
aramas de doud ori mai mica decat media tarilor zonei central si est-europene. Situatia este de fapt
o consecintd a ponderii mici a domeniilor cu valaore addugatd mare si a existentei unui capital
tehnologic avansat pentru producerea si exportul bunurilor de folosinta indelungata. Acest lucru
este vizibil prin faptul ca productivitatea agricola inca salveaza echilibrul economic al Republicii
Moldova, lucru nefiresc pentru o economie dezvoltata.



Tabelul 1. Productia principalelor produse agricole in gospodariile de toate categoriile

Productia, Productia | Gradul de influents a produselor
mii tone agricola agricole asupra cresterii (+),

in 2023 descresterii (-) produciiei
in % fata lobale agricole in 2023 fata de

2022 2023 de 202t2 ’ ’ 20224 :
Productia agricola - total X X X +23,6
Productia vegetala X X X +24,2

din care pe principalele tipuri:

Cereale si leguminoase boabe — total® 1784,4 3196,4 179,1 +14,6
din care: grau® 855,0 1551,7 181,5 +7,7
orz® 132,7 242,6 182,8 +1,1
porumb pentru boabe 752,3 1336,9 177,7 +1,1
leguminoase pentru boabe® 26,3 37,7 143,2 +0,2

Floarea soarelui® 627,1 752,6 120,0 +3,1

Sfecla de zahar® 478,2 405,8 84,9 -0,2

Soia 32,4 38,0 117,4 +0,1

Rapita® 77,4 210,9 272,6 +3,3

Culturi etero-oleaginoase 10,6 21,5 203,5 +0,3

Cartofi 171,8 171,7 99,9 0,0

Legume — total 257,0 281,1 109,4 +0,7

Culturi bostanoase alimentare 29,1 37,6 129,3 +0,1

Fructe, nuci si pomusoare — total 650,5 754,1 115,9 +1,5

Struguri 531,1 567,9 106,9 +0,5

Productia animaliera X X X -0,6
din care pe principalele tipuri:

Cresterea animalelor (in greutate vie) 170,6 168,2 98,6 -0,3

Lapte 270,5 261,3 96,6 -0,2

Oua (mil. bucati) 612,9 585,3 95,5 -0,1

Sursa: https://statistica.gov.md/ro/activitatea-agricola-in-anul-2023-9515 60969.html

Republica Moldova a dat dovada pe parcursul celor 30 de ani post-sovietici de coerenta si
verticalitate, prin etapele pe care le-a parcurs: a participat la summit-urile pro-europene, si-a
reorientat exporturile, a suferit de pe urma protectionismului si a altor ,,pedepse comerciale
eurasiatice”, a pardsit CSI, a inceput reforme, reusind in sfarsit sa aiba in personalitatea presedintei
Maia Sandu liderul providential al acestor noi politici, insd toate aceste eforturi trebuie sustinute
financiar. Comunitatea internationald trebuie sa dea dovada de obiectivitate si de intelegere la
adresa Republicii Moldova, care a fost permanent privata de fluxurile financiare care ar fi inlesnit
toate aceste procese politice si economice. In aceste conditii, existenta deficitului bugetar nu mai
poate fi considerata o surpriza. Deficitul bugetar este finantat prin contul suportului partenerilor


https://statistica.gov.md/ro/activitatea-agricola-in-anul-2023-9515_60969.html

de dezvoltare, lucru esential pentru sustinerea parcursului european al tarii. Lichiditatile sistemului
bancar sunt insuficiente pentru investitiile menite sa sustind cresterea economica. La acest punct,
investitiile straine directe garantate de umbrela legislativa a institutiilor de tip european, precum si
programele de finantare europeand prin fonduri nerambursabile sunt principalele solutii prin care
economia Moldovei ar putea fi alimentati cu capital. In lipsa acestuia, doar prin calitatea fortei de
munca si fertilitatea pamantului, Moldova nu va putea pasi in categoria statelor dezvolatate si
moderne. Fara finantarea europeana nu se pot asigura decat activitatile curente, si acelea uneori
din credite, si nu finantarile progresului tehnologic si a proiectelor furnizoare de acumulare de
capital. Prin urmare, o concluzie fireasca ar fi aceea ca prin aderarea la Uniunea Europeand
Republica Moldova ar beneficia de finantarea corecti care permite unei democratii sa ofere
cetatenilor sai, indiferent de etnie sau orientare politicd, un nivel de trai ridicat si libertati
individuale (Argument 2).

La sfarsitul anului 2022 s-a adoptat Strategia de Dezvoltare Nationald Moldova Europeana
2030. Dar resursele pentru aplicarea acestei strategii nu pot fi organizate doar prin efort propriu,
situatie in care trebuie acceptat faptul cd atragerea asistentei externe va fi indispensabila pentru
Republica Moldova. La acest punct nu se poate cere mai mult de la antreprenoriat, afectat deja de
exodul masiv al fortei de munca, in special din partea tinerilor, care folosesc studiile universitare
ca trambulina de a parasi tara in contextul traditional nefavorabil si pesimist a scenariilor de viitor.
Si desi sectorul bancar da dovadda de rezilientd si de stabilitate, nu dispune de resursele
intermedierii financiare a cresterii economice si a nivelului de trai®. Solutiile sunt asteptate din
partea sectorului de stat, care, dupa integrarea Moldovei in Uniunea Europeand, ar dispune
prin Aquis-ul comunitar de pdrghiile si resursele de setare a unui nou ritm de crestere, eventual
capabil de a recupera decalajele cat mai repede fati de mediile europene (Argument 3).

Necesitatea integrarii economice a Moldovei in Europa este data si de limita eforturilor
fortei de munca, caracterizatd de o “saracie functionala”: detinerea unui loc de munca este o
conditie necesara dar nu si suficientd de evitare a saraciei. Pragul de sdracie al multor menaje nu
poate fi exclus 1n ciuda angajabilitatii membrilor acestora. Cu o dependenta mare de remitente,
nivelul de trai scazut al menajelor aflate sub amenintarea atingerii pragului de sardcie, a continuat
sa se deterioreze, intrucat s-a remarcat o tendinta de diminuare a acestora, in valoare nominala sau
reald pe intervalul anului 2023. In acest context, pentru mentinerea unei reziliente sociale a
menajelor In fata sdraciei, este necesar ajutorul de stat pentru categoriile caracterizate de
vulnerabilitati.

Forta de munca este o categorie aparte in analiza contextului socio-economic al Republicii
Moldova. Cunoscuta In mod traditional ca una calificatd, inzestrata si talentatd, forta de munca se
confruntd acum cu lipsuri si Ingrijorarea angajatorilor care semnaleaza tot mai des mentinerea

° Conform situatiei de la 31 august 2023, rata fondurilor proprii pe sectorul bancar a inregistrat valoarea de 31,6%,
in crestere u 2,1 p.p. de la inceputul anului curent, fiind totodata cu mult peste limita minima de 10%, prevazuta in
legislatie. Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate (LCR) depaseste 240%, in conditiile in care valoarea
minima a indicatorului este fixata la 100% (https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/moldau/20197/2023_raportul.pdf)



.....

este Tn continuare foarte scazuta, de aproximativ 45% 1in anul 2022, comparativ cu media
europeand sau cu in tarile din regiune. Problemele legate de insuficienta fortei de munca si de
subocupare sunt cauzate de un tablou complex. Una dintre cele mai importante cauze ale
angajabilitatii scazute sunt asadar salariile reale deosebit de mici, incapabile sa permit multor
oamenilor si evite pragul de siricie, in ciuda muncii prestate. Tn trimestrul al doilea din anul 2023
rata de inactivitate a populatiei n varsta de 20-64 de ani, desi in descrestere, a raimas in continuare
inalta, respective de -41,2%, dublul mediei Uniunii Europene. Amenintarea care exista este
urmatoarea: chiar si in contextul integrarii Moldovei in Uniunea Europeand, urmata matematic de
imbunatdtirea peisajului economic, pe termen scurt va fi un decalaj intre cererea de munca care va
creste mai mult decat oferta disponibild, accentuand intr-o prima faza accentuarea deficitului fortei
de munca. Va fi nevoie de o stimulare a acesteia printr-o ajustare superioara a salariilor pe baza
atragerii unor imprumuturi strategice din partea fondurilor europene disponibile de reducere a
decalajelor dintre membrii acesteia (Argument 4).

Republica Moldova are incd resursele umane la baza carora std o populatie tanara,
reprezentati de o pondere semnificativa. In conformitate cu datele oficiale publicate, Biroul
National de Statistica informeaza ca, conform rezultatelor cercetarii ,,Ancheta fortei de munca”
(AFM)2, in trimestrul 1V 2023, tinerii de 15-34 ani au fost reprezentati de urmatoarele categorii
de persoane:

e tinerii care nu fac parte din populatia ocupata si care nu urmeaza un nivel de educatie si un
curs de formare profesionala (formeazda grupul NEET3), proportia carora a constituit
28,1%, fiind in descrestere cu 0,6 puncte procentuale fatd de nivelul trimestrului IV 2022
(28,7%);

e tinerii care nu fac parte din populatia ocupatd, dar urmeaza un nivel de educatie si/sau un
curs de formare profesionala, care au atins ponderea de 27,9%, sau cu 1,0 puncte
procentuale mai mult fata de trimestrul IV 2022 (26,9%);

e tinerii care fac parte din populatia ocupatd, dar nu urmeaza un nivel de educatie si un curs
de formare profesionald, care au constituit 35,1%, fiind in crestere cu 0,1 puncte
procentuale fatd de trimestrul IV 2022;

e tinerii care fac parte din populatia ocupata si, totodata, urmeaza un nivel de educatie si/sau
un curs de formare profesionald, care au marcat 3,0%, fiind in crestere cu 0,3 puncte
procentuale fatd de trimestrul IV 2022 (2,7%);

e tinerii care sunt plecati peste hotare la lucru sau in cautare de lucru pentru o perioada de
pand la un an si nu urmeazd un nivel de educatie si/sau un curs de formare
profesionald, care au constituit 5,9%, fiind in descrestere cu 0,8 puncte procentuale fata de
nivelul trimestrului 1V 2022 (6,7%).

Numarul total al tinerilor care formeaza grupul NEET in varsta de 15-34 ani a constituit
164,5 mii de persoane, in varsta de 15-24 ani in numar de 31,6 mii de persoane, de 15-29 ani in
numir de 90,2 mii de persoane. In toate aceste trei grupe de varsta majoritatea o alcituiesc femeile
(62,4% 1n grupa de 15-24 ani, 66,4% la cea de 15-29 ani si 65,6% la cea de 15-34 ani).



In totalul tinerilor NEET cu vérsta cuprinsa intre 15-34 ani predomini persoanele de 30-
34 ani, cu o pondere de 45,1%, urmate de tinerii de 25-29 ani - 35,7%. Cota parte a tinerilor n
varsta de 20-24 ani constituie 14,0% si a celor de 15-19 ani— 5,2%. In functie de sexe, majoritatea
in totalul tinerilor NEET o formeaza, la fel, grupele de varsta 30-34 ani (46,4% pentru barbati si,
respectiv, 44,5% pentru femei) si 25-29 ani (32,6% - barbati si, respectiv, 37,3% - femei).

Ponderea tinerilor NEET in numarul total de tineri cu varsta de 15-24 ani a constituit
12,7%, in randul tinerilor de 15-29 ani - 22,8% si in randul celor de 15-34 ani - 28,1%
(indicatorODD 8.6.14). Tn randul tinerilor de 15-19 ani rata NEET a fost de 6,4%, la 20-24 ani —
20,4%, la 25-29 ani — 39,8% si la tinerii de 30-34 ani - 39,1%. Rata cea mai mare a fost inregistrata
la femeile de 25-29 ani (51,0%).

In toate aceste grupe de varsti indicatorul inregistreazi valori mai inalte in randul femeilor
in comparatie cu barbatii, ecartul de gen fiind de 6,1 puncte procentuale la tinerii de 15-24 ani,
13,6 p.p la tinerii de 15-29 ani si, respectiv, de 16,2 p.p la tinerii de 15-34 ani (Figura 1).

Figura 1. Raia tinerlor NEET pe grupe de varsia si sexe timesirul IV 2023

o
L)

45.0

200 - 294 284
228
10.8
15.8 15,8
| 127
) j i I I I
.

Total |Bérhati| Femei | Total |B.’arba’gi| Femei | Total |Bérbat|| Femei

15-24 ani 15-20 ani 15-34 ani

Tn al doilea rand, trebuie depuse toate diligentele atragerii populatiei inactive existente deja
in Moldova. O componenta aparte o vor reprezenta politicile de retentie a fortei de munca si a
programelor de stimulare a populatiei care lucreazd in afara tarii sd revind, cu capitalul si
cunostintele acumulate. In baza eforturilor depuse, Republica Moldova a depasit statutul de tara
cu venituri mici si acum poate fi consideratd o tara cu venituri medii, dar din cauza indicatorilor
mari legati de pragul de sardcie, acest lucru este greu sesizabil, in special din perspectiva
decalajului dintre distributia veniturilor si a decalajului nivelului de trai dintre mediul urban si
mediul rural. Datele economice din teren evidentiaza acest lucru®’:
In anul 2022 aproximativ o treime din populatia Republicii Moldova se afla sub pragul de
sardcie absolutd, date exprimate intr-un decalaj semnificativ intre mediul rural (de 40,1%) si

10 Romania si Bulgaria de asemenea inregistreaza rate mari ale siriciei absolute, respective de 32,2% si 34,4%,
comparativ. cu media UE de 21,7% - Raportul Integrarii  UE (https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/moldau/20197/2023_raportul.pdf)



mediul urban (17,1%), in contextul mediei europene de 21,7%. Tinadnd cont de decalajele in
general mari dintre indicatorii Republicii Moldova si mediile europene, diferenta relativ mica
dintre pragul saraciei urbane din Moldova si media europeand duce la ideea ca acolo unde au
existat posibilitati de investitii, educatie, imbunatatire a infrastructurii si serviciilor, digitalizarii,
populatia a reusit sd tind pasul cu dezvoltarea tehnologica si calitatea output-ului. Gap-ul
inregistrat intre mediile urban si rural este explicatd in principal prin faptul cd activitatea
economicd, In special sectorul tertiar, este concentratd in zona principalelor orase precum
Chisinau, Balti, Cahul, regiunile limitrofe fiind afectate de lipsa locurilor de munca cu productie
sau servicii cu valoare adiugati mai mare decét cea din agricultura. In Chisindu si Balti este
concentrat aproximativ jumatate din numarul de salariati din Republica Moldova. Amplasarea
regionala a surselor de productie este o solutie principald, aceasta avind succes prin alocarea
Sfondurilor europene din programe cu finantare nerambursabild in zonele sarace din Romdnia
sau Bulgaria, spre exemplu, insa numai dupd incheierea procesului de integrare europeand.
Acesta este incd un apect prin intermediul careia Republica Moldova ar putea rezolva problema
polarizarii socio-economice a raportului urban/rural (Argument 5).

IV.Problemele sistemice ale Republicii Moldova

In ciuda schimbirii paradigmei politice si a mediului economico-social datorate presedintei
Maia Sandu si a clasei politice care o sprijind, Republica Moldova se confrunta in continuare cu o
serie de probleme sistemice: forta de munca in scadere, volumul redus al fondurilor directionate
in cercetare, progres tehnologic si inovatii, valoarea adaugatd redusa a output-ului sectorului
tertiar si lipsa productiei nationale a bunurilor de folosinta indelungata, competitivitatea redusa a
produselor autohtone in raport cu pietele straine. Integrarea in Uniunea Europeand este singura
solutie viabila, dar Republica Moldova are misiunea de a-si indeplini partea ei de obligatii din
acest proces, respectiv sd se pregdteasca de integrare prin promovarea unei viziuni unanim
acceptate de a se concentra pe rezilienta, incluziunea si conectarea economiei la trendurile
zonale si mondiale (Argument 6).

Tendintele de convergenta dintre economia Moldovei si economiile tarilor din regiunea
central si est europeand sunt evidente, dar ritmul lor situeaza permanent Moldova cu un tempo in
urma.

Grafic - Grafic PIB/locuitor si PIB/persoana ocupata, raportat la media tarilor din Europa Centrala
si de Est, %

Grafic - Rata de crestere a PIB in dinamica pentru Republica Moldova si media tarilor din Europa
Centrala si de Est, %

Alaturi de sardcia absolutd care afecteazd un segment important al populatiei, o alta
problema sistemica este lipsa de competitivitate a exporturilor moldovenesti din cauza carora
Republica Moldova nu poate accesa toate avantajele oferite de piata comunitara. La inceput,
exporturile reprezentate cu precadere de produse agricole de buna calitate, sau de calitate foarte
ridicata, precum produsele viticole, au resimtit din plin blocajele survenite din partea relatiiilor
comerciale traditionale cu Federatia Rusa. Socurile succesive, cele mai mari in 1997, 2006 si 2013,
au trezit constiinta producatorilor de vin din Republica Moldova, care au redus pe cat a fost posibil



expunerea la deja riscanta economie rusa sau la economiile din fostele tari sovietice din Asia
Centrala. Dupa parasirea CSI de catre Republica Moldova n 2023, politica comerciala a Moldovei
de reorientare catre Europa a Inceput un nou capitol. Diversificarea geografica a exporturilor si
strategia de industrializare sunt aspecte asupra carora autoritatile deja s-au concetrat, dar in lipsa
finantarii corespunzatoare, acestea trebuie amanate pe baza calendarului integrarii europene.
Contextul privitor la fondurile necesare dezvoltarii economiei Moldovei are forma unui cerc
vicios: fara finantarea europeana, Republica Moldova va trebui sd conteze pe investitii straine
directe, dar investitorii strdini sunt retinuti in lipsa asigurdrilor institutiilor europene si a riscului
de tara. Un raport publicat de think-tank-ul Expert Grup din Republica Moldova a atras atentia
asupra unei situatii ciudate inregistrate la sfarsitul anului 2021: 40% din investitiile straine din
Republica Moldova au provenit din Rusia sau din Cipru, existand suspiciuni ca acesta a fost de
fapt un “capital reciclat”, scos din tara prin inginerii si scheme de evaziune fiscal. Nici munca
ieftind nu mai poate fi considerat un mobil de investitii, intrucat momentan se inregistreaza o lipsa
a fortei de munci sau o insuficinti a fortei de munci calificate la nivel inalt tehnologic.!

Una dintre principalele probleme sistemice care poate fi rezolvata prin integrarea n
Uniunea Europeana a Republicii Moldova este lipsa resurselor procesului investitional.
Companiile moldovenesti au ramas insuficient capitalizate, cu o capacitate limitatd de finantare a
proiectelor investitionale. Fatd de media europeand de 90%, si de cea a tarilor din regiune cu o
medie de 45%, in Republica Moldova creditarea sectorului privat este cuprinsa in doar 30% dintre
companiile sau populatia care a avut nevoie de finantare. Chiar si in cazul companiilor care au
primit creditare, doar 18% au fost destinate industriei prelucratoare (inclusiv cea alimentara), ceea
ce duce la calculul matematic ca doar 7,2% din creditare este directionata spre sectorul industrial
prelucrator, semnal de alarma care ar trebui luat in seama pentru momentul in care vor fi
disponibile resurse vaste pentru finantare.

Pregatirea capacitatii de finantare a Republicii Moldova pentru absorbtia fondurilor
europene devine un pas important al Drumului European. Cu privire la acest aspect, Republica
Moldova are nevoie de consultanta si sprijin si finantare, pe cat posibil, pentru a pregati oamenii,
institutiile si mecanismele de implementare necesare in urma integrarii europene. Statutul de tara-
candidata la UE si perspectiva de deschidere a negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana
deschide oportunitati semnificative de accesare a fondurilor europene pentru dezvoltarea
economiei. Accesul la fondurile europene care vor fi disponibile pentru reconfigurarea si
modernizarea economiei nu va fi suficientd. O atentie deosebita trebuie acordata ratei de absorbtie
care va depinde in mod prioritar de capacitatea institutiilor de implementare din Republica
Moldova de a avea mecanisme eficiente de distributie a resurselor, de guvernanta temeinica, care
sa asigure obiectivitatea administrativd a agantilor economici, respectiv a institutiilor locale
beneficiare in fata partenerilor externi. Din aceasta perspectiva, este imperativ de a alinia la aceste
rigori institutii precum AIPA, Administratia de Stat a Drumurilor, Agentia de Eficienta Energetica,
ANOFM, ODA sau Agentia de investitii. In total, Guvernul a formulat 60 de actiuni, integrate intr-
un ,,Plan de actiuni” adoptat in august 2022, pentru a indeplini cele noua cerinte ale UE.

11 Expert Grup si Fundatia



n iunie 2023 a fost organizat Summitul Comunitdtii Politice Europene in Moldova,
concomitent cu proiectarea Platformei de Sprijin pentru Moldova de catre Romdnia, Franta si
Germania, semn important in deschiderea institutionala de care se bucura Republica Moldova
din partea Uniunii Europene. La aceasta se adauga dialogurile politice la care a mai fost Moldova
invitatd sa participe, precum cele cu EU, SUA, NATO, G7. Prin efortul institutional socio-
economic, prin orientarea politicd si progresele inregistrate In mandatul presedintei Maia Sandu,
imaginea externa a tirii este acum situata in aprecierea colectiva a statelor partenere. In iulie 2023
a fost intensificat procesul de detasare a Republicii Moldova de CSI si de jure, de facto acest lucru
existand de mai mult timp. Guvernul de la Chisinau a aprobat proiecte de legi pentru denuntarea
altor doua acorduri semnate de Republica Moldova in cadrul CSI. Acestea se refera la protectia
muncii si la schimbul de informatii despre situatiile exceptionale dintre tarile membre. ,,Acordul
cu privire la colaborarea in domeniul protectiei muncii, semnat la Moscova in anul 1994, este
inaplicabil si nu a adus beneficii clare Republicii Moldova”, a explicat ministrul Muncii si
Protectiei Sociale, Alexei Buzu. Cel de-al doilea acord, semnat la lalta, in 2003, prevedea schimbul
de informatii despre situatiile exceptionale cu caracter natural si tehnogen, cooperarea
informationala la lichidarea consecintelor lor si acordarea de ajutor populatiei sinistrate. Premierul
Dorin Recean a sugerat ca denuntarea acestui acord nu va influenta ajutorul pe care R. Moldova il

va oferi tarilor CSI in cazul unor situatii exceptionale: ,,Republica Moldova ajuta atunci cind e

nevoie. Si cu acord, si fard. E o chestiune de omenie si prietenie”.*?

Caracterul incluziv al UE, care desfasoara vizite de studii pentru parlamentarii moldoveni
cu participarea deputatilor din opozitie, contrasteaza cu neincluderea in CNIE a vreunui
reprezentant al acestor forte politice. Totodata, decizia Presedintiei de a exclude Bascanul
Gagauziei si Presedintele Adundrii Populare de la Comrat din cadrul CNIE risca sa conduca la
aprofundarea izoldrii unor segmente sociale largi care impartasesc alte preferinte geopolitice.
Sprijinul pentru aderarea la UE a scazut de la 56,8% 1n iunie 2021 péana la 47% in august 2023,
cand simpatiile pentru Uniunca Economica Euroasiatica au fost exprimate de circa 32% din
populatie. O modalitate de a ameliora sustinerea pentru vectorul european poate fi angajarea
autoritatilor intr-un dialog cu categoriile social-politice eurosceptice, iar acest lucru necesita
extinderea componentei CNIE. Se recomanda asadar extinderea componentei Comisiei
Nationale pentru Integrare Europeand, in vederea sporirii reprezentativitatii ei.

European Network of Transmission System Operators, interconectivitate electrica

cu Romania, Tasi — Ungheni — Chisinau pipeline
REPowerUE plan — energy security

V. Economia integririi ca realitate obiectiva

Moldova are o singuri cale de urmat: aceea de a-i fi bine. lar acest lucru poate fi posibil
ntr-o mai mare masurda aldturi de Europa (Argument 7). Colapsul sdu economic care a urmat

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_3460



destramarii URSS s-a reflectat in dependenta sa traditionala de pietele eurasiatice, carcaterizate de
instabilitate economica si stagnare. Situatia este similara si dupa marimea PIB-ului pe cap de
locuitor dupa paritatea de cumparare a valutei nationale, acesta fiind, in anul 2018, de 5,9 ori mai
mic decat media 1n statele Uniunii Europene si de 2,9 ori mai mic decat in mediu pe statele CSI
(tabelul 5).

Valoarea PIB-ului pe cap de locuitor dupa paritatea de cumparare a valutei nationale in anii

1992-2018 ( preturi curente, dolari SUA)

1992 | 1995 | 2000 |2005 |2010 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018
Statele UE 17757 | 19504 | 24327 | 29650 | 33723 | 37344 | 38514 | 39643 | 41394 | 43148
Statele CSI 8236 | 6479 | 7673 |11952 | 15904 | 19147 | 18871 | 19144 | 19888 | 20827
Estonia n/a 8124 | 12198 | 19837 | 21746 | 27951 | 28786 | 30107 | 32130 | 34096
Letonia 6008 | 6087 |8923 | 15683 | 17852 | 23560 | 24709 | 25717 | 27685 | 29901
Lituania n/a 6817 | 9657 | 16433 | 20547 | 27622 | 28751 | 30129 | 32463 | 34826
Republica 3206 | 2309 |2239 |3573 |4640 |6037 |6085 |6426 |6864 | 7305
Moldova
Romania 6160 | 7566 | 7943 | 12345 | 16388 | 20042 | 21123 | 22509 | 24686 | 26447
Federatia Rusa 11494 |1 9381 | 11175 | 17184 | 22556 | 27063 | 26645 | 27002 | 27964 | 29267
Ucraina 6164 |3879 |3991 |6505 |7710 |8760 |8020 (8340 |8754 | 9283

Sursa: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2019

Raportul dintre PIB-ul pe cap de locuitor dupa paritatea de cumparare a valutei nationale in
diverse state fata de media UE in anii 1992-2018

(preturi curente, dolari SUA)

1992 1995 2000 2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018
Statele UE ~ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Statele CSI  46.4 33.2 315 403 472 513 49.0 483 480 483
Estonian.d. 41.7 50.1 669 645 748 747 759 77.6 79.0
Letonia 338 312 36.7 529 529 631 642 649 669 69.3
Lituania nd. 350 39.7 554 609 740 746 76.0 784 80.7
Republica Moldova 18.1 118 9.2 120 138 16.2 158 16.2 16.6 16.9
Roménia 347 388 327 416 486 537 548 56.8 59.6 61.3
Federatia Rusa64.7 481 459 580 669 725 69.2 681 67.6 67.8
Ucraina 347 199 164 219 229 235 208 210 211 215

Sursa: calculat de autor dupd International Monetary Fund, World Economic Outlook Database,
April 2019




Desi in acest moment angajamentul european al Republicii Moldova este de necontestat,
economia sa se bazeaza inca pe folosirea intensiva a factorilor primari, precum statele in curs de
dezvoltare. Mai precis, se remarca o specificitate a exporturilor in industriile care exploateaza
avantajul pretului scazut al factorilor primari (resurse naturale, conditii climaterice, forta de
muncd). Competitia economica este scazuta, industriile subfurnizoare sunt insuficiente sau
inexistente, puterea de cumparare scazuta face piata putin atractiva, tehnica si tehnologiile sunt cu
precadere importate. Atunci cand o economie se afla Tn acest stadiu de maturitate, este foarte
expusa la efectele de contagiune ale crizelor economice mondiale si la schimbarea cursurilor
valutare, care duc la instabilitatea cererii si a preturilor. Pe langa aceasta, avantajele competitive
bazate pe dotarea factorilor de productie dau dovada de fragilitate si se pot disipa usor. Utilizarea
extensiva a factorilor de productie este o inertie a proceselor economice sovietice, insd progrese
semnificative s-au realizat pentru noua configuratie a unei economii bazate pe inovare, in special
in sectorul Tehnologiilor Informationale si Comunicationale, domeniu cu un potential competitiv
ridicat. Tinerii moldoveni intorsi in tara dupa absolvirea studiilor in strainatate ar putea constitui
un nucleu modern al fortei de munca in jurul céruia s se cristalizeze aceste sectoare industriale.
Prin politici de retentie consecvente, in contextul integrarii Moldovei Tn Uniunea Europeand,
acest lucru se poate realiza (Argument 8).

Republica Moldova continua sa prezinte decalaje semnificative in planul competitivitatii
cu majoritatea absolutd a statelor europene, la nivelul tuturor elementelor care determina
capacitatea competitiva, iar decalajul cel mai mare se manifesta, in primul rand, in ceea ce priveste
dimensiunea pietei (pozitia 127), gradul de dezvoltare al pietei financiare (pozitia 124) si inovatiile
(pozitia 109). In egala masura, insa, trebuie recunoscute eforturile depuse de Republica Moldova
pentru a dezvolta factorii cu o influentd pozitivd asupra pozitiei Sale in Clasamentul
Competitivitatii Globale, acestia fiind pregatirea tehnologica (pozitia 48), eficienta pietii muncii
(pozitia 56), eficienta pietii bunurilor de consum (pozitia 68) si complexitatea afacerilor (pozitia
68), ultimii fiind influentati in mare masura de folosirea pe larg a oportunitatilor oferite de
tehnologiile informationale. Pe baza acestor indicatori pot fi luate in calcul urmatoarele concluzii
si recomandari:

- Fara integrarea in Uniunea Europeana, Republica Moldova va fi nevoita in permanenta sa
gestioneze riscul ramanerii in urma din punct de vedere al dezvoltarii si competitivitatii
economice in comparatie cu statele UE si alte state din regiune. In acest context,

modernizarea economica devine o prioritate, iar scopul principal al acesteia trebuie sa

stakeholderi trebuie sd sustind aceastd noua competitivitate: o fortd de munca instruita,
institutii si intreprinderi  competitive;

- Investitiile straine directe trebuie sa devind o componentd a politicii in domeniul
competitivitatii, iar pana la maturitatea lor, trebuie accesate programe de fonduri europene
nerambursabile disponibile statelor in proces de aderare la Uniunea Europeana;



- Accelerarea integrarii europene a Republicii Moldova se poate face prin cooperarea
intreprinderilor moldovenesti cu marile companii internationale prin participare la lantul
valoric;

- Republica Moldova are o economie bazata pe folosirea intensiva a factorilor primari, prin
urmare se impune continuarea reformelor structurale si implementarea unui model de
dezvoltare economicd bazat pe investitii $i inovatii, care sd genereze cresterea
productivitatii muncii, schimbari structurale in favoarea ramurilor mai competitive, dar si
sporirea si diversificarea exporturilor;

- Resursele umane ale Republicii Moldova au fost intotdeauna reprezentate de o populatie
care a meritat mult mai mult, fiind una dintre cele mai nedreptatite in fata lectiilor dure ale
istoriei. Oameni talentati prin naturd si educati prin traditie, moldovenii au nevoie de
corelarea standardelor educationale cu Europa, precum si de servicii de sdnatate
competitive si moderne. Costul scazut al fortei de muncd a fost principala definitie a
avantajului competitiv, dar in noile realitati economice, intre economiile bazate pe servicii
ale economiilor dezvoltate si inteligenta artificiala care vine puternic din urma, forta de
muncad ieftind nu mai poate fi considerata un vector economic strategic.

- Cresterea economica sustinuta de cheltuieli de cercetare — dezvolatre, respectiv de inovatii
este o caracteristica fireasca a unei economii dezvoltate, iar Republica Moldova trebuie sa
includd si acest punct important pe agenda viitorului sau economic. Este necesara
sustinerea dezvoltarii unei economii bazate pe cunoastere, iar cresterea rolului cercetarii-
dezvoltarii-inovarii in dezvoltarea competitivitafii §i asigurarea unei cresteri economice
sustenabile trebuie sa se bazeze pe:

o Accelerarea ritmului de cercetare si inovare, inclusiv in termeni de eficienta,
performante, si corelarea acestuia la realitatile economiei nationale;

o Constituirea unui mediu de afaceri favorabil inovarii si promovarea unei politici
clare si realiste in domeniu, care sd porneasca de la stimularea activitdtilor de
cercetate-dezvoltare-inovare si in sectorul real al economiei;

o Promovarea unei abordari sistemice a inovarii, in contextul interdependentelor
dintre stakeholderii implicati in acest proces: universitdti, institutii de cercetare,
intreprinderi, finantatori, institutiile guvernamentale. Tn acest nou cadru apare
posibilitatea unei mai bune integrari a mediului academic, cercetarii si mediului de
afaceri (Argument 9 (sau 8+7 subargumente)).;

Pentru perioada urmatoare obtinerii statutului oficial de tara candidata la integrarea in
Uniunea Europeand, Republica Moldova are nevoie de investitii in infrastructura energetica,
dezvoltare regionald si infrastructura de transport, atat pentru a imbunatati conectivitatea cu
Uniunea Europeana, cat si pentru a valorifica oportunitatea geografica ca Republica Moldova sa
devina un cluster economic important in reconstructia postbelicd a Ucrainei. Mult asteptata
Crestere economica va fi corelata de capacitatea statului de a crea oportunitati si premise pentru
dezvoltarea mediului socio-economic, pentru consolidarea rezilientei lanturilor de productie, dar
si pentru reorientarea economiei catre producerea de bunuri cu valoare adaugatd mai ridicata.



Finantarea mediului de afaceri trebuie sa fie concentrata pe revitalizarea insustriilor prelucratoare,
importul de capital tehnic si tehnologie moderna care sustin cresterea economica prin generarea
de valoare adaugata inalta, imbunatatirea productivitatii si crearea de locuri de munca.

Forward thinking: momentul Moldovei

Economiile mici si sarace fac fata riscurilor strategice prin costuri sociale si economice
mai mari, incercdnd ca reduc gap-ul economic dintre ele si statele avansate prin globalizare,
respectiv in contextual actual, prin integrare in uniunile vamale, precum ar putea face
Republica Moldova cu Uniunea Europeand (Argument 10). Iar competitia dintre state inseamna
competitia dintre legislatiile acestora, procedurile administrative, sistemele fiscale, monetare,
financiare, comerciale, educationale, sociale, ecologice, judecatoresti si altele, iar un sir de
indicatori care tin de continutul acestora de reguld sunt folositi si in elaborarea clasamentelor

......

internationale ale competitivitatii statelor lumii. De regula, pentru statele cu societati stabile, climat

politic bazat pe democratie si libertdti individuale si economii puternice care le sprijind si pozitii
deschisa si functionald de piatd, cu sistemul de preturi responsabil de alocarea optima a resurselor
si @ output-ului; taxe vamale mici; sustinerea competitiei pe piata internd; asigurarea unui cadru
legal si institutional care sa asigure egalitatea cetdtenilor in drepturi si libertati, precum si
prezervarea proprietatii private; un sistem fiscal bine administrat si transparent; servicii publice de
calitate si anularea riscului disruptiv al coruptiei; un sistem politic democratic si pentru care este
specifica concurenta politica; respectarea legii de catre toti agentii economici si cetateni. La toate
acestea Moldova poate ajunge prin integrarea in Uniunea Europeanda (Argument 11).

Este foarte interesant ca, in conformitate cu riscurile analizate, polarizarea sociala si lipsa
oportunitatilor economice sunt singurile temeri majore ale lumii in urmatorii doi ani. Perspectiva
se inrdutateste atunci cand oamenii si-au exprimat temerile pentru urmatorii zece ani, cand
problemele economice aproape ca dispar din raza vizuala a interesului lor. Principalele temeri din
urmatorii zece ani sunt legate de evolutia neprevazuta a inteligentei artificiale si a schimbarilor
climatice negative, dictate de deprecierea mediului. Pe fundalul acestor realititi, Moldova nu
trebuie sa inregistreze stagndri in procesul de integrare in Uniunea Europeand, deoarece n
anii urmatori interesul Uniunii Europene va fi si raspundd unor provocdri mai mari decit
pandemia sau conflictele armate, sau extinderea uniunii. Moldova trebuie sa se urce in acest
tren (Argument 12).

Multe tari vor ramane izolate digital, daca vor ignora impactul Al care va imprima ritmul
noilor standarde de productivitate, modalitatile si activitatile financiare, realitatile climatice,
educatia si sdnatatea, dar mai ales creearea de noi profesii. Cei care nu se vor corela la Al, vor
marca ramaneri in urma mai mari decat cele imprimate de decalajele victimelor care nu au inteles
globalizarea.

Atat o cauza cat si o consecinta a soliditdtii structurii statale, conflictele armate dintre tari
reprezintd un element de noutate in lista riscurilor enumerate de oameni in orizontul de termen
scurt dat de urmatorii doi ani. Contagiunea beligeranta care poate deriva de aici este principala



amenintare din perspectiva riscului geostrategic, in Europa, si chiar la granitele Moldovei avand
doua dintre aceste forme: un razboi intre doua state suverane, Ucraina si Rusia, mascat politic sub
forma unui conflict intermitent cauzat de actiunile secesioniste din zonele Lughansk si Donetk de
la granita ruso-ucraineand, sau conflictul inghetat cu provincia separatista Transnistria, care este
de jure inca in componenta statala a Republicii Moldova. De asemenea, Republica Moldova
trebuie sa acorde o atentie deosebitd dialogului cu Gagauzia, in care traieste o minoritate etnica
turcica dar de religie crestind, fapt ce poate inlesni semnificativ integrarea politica si economica a
acesteia. Tendintele secesioniste ale acestora, manifestate la inceputul anilor 1990 au fost
exploatate de Rusia: momentan, vinurile din regiunea Gagauziei, vinurile de Comrat, reprezinta o
exceptie a acceptarii importului de vin din Republica Moldova. Gagauzia trebuie incurajata sa
se simtd si sa se bucure de nivelul de trai al unui un district european in componenta Republicii
Moldova, nu de reactivitatea unei provincii separatiste cu Simpatii si sperante de ajutor din afara
tarii pentru recunoasterea drepturilor sale. Integrarea europeanda a Moldovei poate fi o solutie
economicd la o problemd socio-politica care persista cu etniile conlocuitoare (Argument 13).

La nivel mondial, principalele riscuri identificate de oameni sunt: efectele meteo extreme
(66%), dezinformarea si interpretarea gresitd a informatiilor generate de Al (53%), polarizarea
politicd si socio — economici (46%), criza costului vietii (42%), atacurile ciberneticen(39%)*2.
Toate ceste riscuri se potrivesc tabloului socio-economic al Moldovei, in proportii diferite. Putem
estima ca 1n contextul geostrategic actual, dezinformarea si utilizarea Al pentru intoxicarea
informationala, precum si atacurile cibernetice ar putea fi doua riscuri mult mai pronuntate, care
isi gasesc rostul in ,;rdzboiul invizibil” din jurul razboiului din transee. Datd fiind proximitatea
Moldovei de Odessa, principalul port ucrainean, frontiera comund cu o tara aflatd n razboi,
implicarea umanitard a Moldovei prin asistenta acordatd unui numar de imigranti care a depasit
are o altd importanta in contextul actual, se poate aprecia ca nu este loc de alte vulnerabilitati
cibernetice si de ,,fake news”.

Un lucru interesant se desprinde din Global Risk Report cu privire la prognozele pe doi
ani, orizont 2026, pe care le-au facut membrii esantionului: dezinformarea si intoxicarea
informationald au urcat pe primul loc, si un nou risc si-a facut intrarea intre primele cinci: conflictul
armat interstatal. Global Risk Report estimeaza ca in privinta conflictului armat dintre Ucraina si
Rusia, evolutia desi imprevizibila, poate sd migreze catre un conflict prelungit marcat de perioade
alternative de apatie tactica sau de batalii. Instabilitatea din Orientul Mijlociu nu a permis sanctiuni
eficiente impotriva Rusiei, un caz aparte reprezentandu-1 tarile din centrul Europei, a caror pozitie
fatd de conflictul ruso-ucrainean a fost uneori oportuna in functie de interesele de stat. Pe aceleasi
coordontate, sprijinul acordat Ucrainei de Europa sau de Statele Unite depinde de unitatea de la
Bruxelles sau de viziunea democratilor sau a republicanilor din Congresul American. Intre toate
aceste raporturi de forte intercontinentale, se afla Republica Moldova, intre NATO si vecinii sai
aflati in razboi. Fiecare dintre conflictele in desfasurare, sau potentiale, are cite o miza importanta:
rutele comerciale si pretul petrolului in Orientul Mijlociu, echilibrul de forte din Europa de Est si

13 https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2024.pdf



redefinirea locului geopolitic al Rusiei intre Europa sub umbrela NATO si ascensiunea Chineli,
lanturile de aprovizionare cu echipament tehnologic avansat in Asia de Sud-Est, unde activeaza
concurenti majori precum China, Singapore, Taiwan sau Japonia. Pare cd intreaga lume este

ocupatd cu cdte ceva. Moldova nu doreste decit ceea ce ofera Uniunea Europeand: pace,
coeziune sociald, democratie, respectarea drepturilor omului. Republica Moldova Tn Uniunea
Europeand reprezinti de fapt o investitie in stabilitatea si securitatea mutuald a Europei
(Argument 14).
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