Uniunea Europeand

La baza actului de nastere a Comunitatilor Europene sta declaratia din
9 mai 1950 a ministrului francez de externe Robert Schuman *°.

Uniunea Europeana (UE) este o familie de tari europene democratice,
angajate intr-un amplu proces de colaborare pentru pace si prosperitate. Desi
nu este un stat si nu isi propune sd inlocuiasca statele existente, UE este mai
mult decat o organizatie internationald. Astfel, statele membre au infiintat
institutii europene comune cdrora le-a fost treptat delegatd o parte a
suveranitatii nationale, astfel incat, deciziile in anumite probleme de interes
comun sa fie luate in mod democratic la nivel european. Aceastd punere in
comun a unor aspecte ale suveranitatii se numeste ,,integrare europeana’.
Integrarea europeana isi are radacinile n perioada ce a urmat celui de-al
Doilea Razboi Mondial, ea fiind propusad pentru a preveni nerepetarea unor
conflicte violente si a promova libertatea si prosperitatea pe continentul

nostru.
Prezentare generala
UE este forma cea mai actuald a constitutiei comunitare” , care a

inceput cu mai bine de jumatate de secol in urmd, initial sub forma

organizatiilor de cooperare (initial in domeniul politic si al apararii si apoi

% Planul Schuman era conceput pentru a evita o noud conflagratie mondiala , instituindu se controlul
international asupra industriei de armament ,printr un tratat inviolabil.Planul a fost acceptat de Germania ,
Italia , Belgia , Olanda, Luxembourg;

7 Augustin Fuerea , Institutiile UE, Editura Universul Juridic ,Bucuresti, 2002, p.28.
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in materie economicd) pentru ca in final , Constitutia UE sa consfinteasca,
prin cei trei piloni ai ei viitorul european .

Primul pilon constituie forma cea mai avansatd a comunitarismului®® ,
cel de-al doilea defineste instrumentul politicii externe si de securitate
comund, 1ar cel de-al treilea, cooperarea in domeniul politiei si cel judiciar,
ambele vizand constructia unei actiuni comune n domeniul prevenirii i
luptei impotriva criminalitatii ,a rasismului ,xenofobiei, creandu-se, in acest
fel , spatiul de siguranta si libertate pentru toti "eurocetatenii".

Misiunea UE este de a organiza relatiile dintre statele membre si intre
popoarele acestora, intr-o maniera coerenta, avand drept suport principiul

solidaritatii.

1. Obiectivele UE

+Promovarea progresului economic si social;

¢+ Afirmarea identititiit UE pe scena internationala (prin ajutor
umanitar pentru tdrile nemembre, o politica externda si de
securitate comund, implicare 1n solutionarea crizelor
internationale s1 pozitii comune in cadrul organizatiilor
internationale);

+Instituirea cetdteniei europene (care nu inlocuieste cetdtenia
nationald ci o completeazd prin addugarea unor drepturi civile
st politice de nivel european);

+Dezvoltarea unei zone de libertate, securitate si justitie;

+Consolidarea si dezvoltarea acquis-ului comunitar (prevederile
tratatelor, legislatiei s1 normelor adoptate de institutiile

europene)

% Ibidem, p.29
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UE are in prezent 25 de state membre, o populatie de 460 milioane de

locuitori si se pregdteste pentru cea de-a sasea extindere.

2.Etapele extinderii UE
1951 — sase tari fondatoare: Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg,
Olanda
1973 — aderd: Danemarca, Irlanda, Regatul Unit al Marii Britanii §i
Irlandei de Nord
1981 — adera Grecia
1986 — adera Spania si Portugalia
1995 — adera Austria, Finlanda, Suedia
2004 — aderad 10 tari: Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria

2007- aderarea Romaniei si Bulgariei

3.Tratatele ce stau la baza UE

1. 1951 - Tratatul de instituire a Comunitatii Economice a Carbunelui si
Otelului

2. 1957 - Tratatele de la Roma, de instituire a Comunitatii Economice
Europene si a Comunitatii Europene a Energiei Atomice

3. 1992 - Tratatul de la Maastricht, ce constituie Uniunea Europeana. in
urma semnarii Tratatului, la 7 februarie 1992 se creeaza un ansamblu
de trei piloni: Comunitatea FEuropeana ,Politica externa si de
securitate comuna (PESC)si Cooperarea in domeniile justitiei si
afacerilor externe(JAI)

4. 1997 - Tratatul de la Amsterdam, confera UE noi competente si arii de

responsabilitate
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5. 2001 - Tratatul de la Nisa, defineste modalitatile de reformare a
institutiilor europene in vederea extinderii spre est.

6. 2004 —Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa

4. Simbolurile UE
Steagul UE : Steagul cu 12 stele galbene pozitionate in cerc pe fond albastru
a fost initial adoptat de Consiliul Europei ca simbol, iar, din 1985, a fost
preluat si de CEE.
Imnul -Oda bucuriei, ultima parte a Simfoniei a 1X-a de Beethoven este
imnul oficial atat al Consiliului Europei, cat si al UE.
Moneda EURO : A fost lansata in circulatie Tn 2001 si este moneda oficiala
in 13 dintre statele membre ale UE. Tarile recent admise in UE vor adopta si
ele Euro ca moneda oficiala in urmatorii ani.
Ziua Europei — 9 Mai : Robert Schumann, ministrul de externe francez
lanseaza ideea cooperarii economice europene ca o modalitate de a preveni

repetarea conflictelor singeroase pe continent.

Institutiile Uniunii Europene

UE are cinci institutii principale:
1.Consiliul Uniunii Europene - reprezinta guvernele statelor membre
2.Parlamentul European - reprezintd cetdtenii UE (sediul la
Strasbourg, comisii la Bruxelles, secretariat la Luxemburg)
3.Comisia Europeana — executivul UE (sediul la Bruxelles)
Curtea Europeana de Justitie — asigura aplicarea dreptului comunitar
(sediul la Luxemburg)

4.Curtea Europeand de Conturi controleaza executarea bugetului
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UE(sediul la Luxembourg, birou la Bruxelles)

Lor 11 se alaturd un numar mare de alte institutii s1 agentii ale UE,
intre care:

5.Comitetul European Economic si Social - reprezintd opiniile
societdtil civile europene organizate in probleme economice si de
ordin social

6.Comitetul Regiunilor - reprezintd opiniile autoritatilor locale si
regionale

Banca Centrald Europeana - gestioneaza politica monetara a Euro
(sediul la Frankfurt)

1. Mediatorul European (European Ombudsman) — se ocupa de
plangerile cetatenilor in legaturd cu oricare dintre structurile si
institutiile UE

2. Banca Europeand de Investitii — ajutad la atingerea obiectivelor UE

prin finantarea unor proiecte de investitii

1.Consiliul Uniunii Europene este organismul principal de decizie al
UE, avand si o functie legislativa. Presedintia Consiliului este asigurata prin
rotatie de statele membre pentru un mandat de sase luni. Consiliul European,
format din sefii de state membre ale UE se intruneste de doua ori pe an, in
tara care asigura presedintia, si este cel care defineste orientdrile politice
generale al UE. la decizii in sfera initiativelor politice majore, cum ar fi
adaptarea de orientdri politice comune, contribuie la rezolvarea problemelor
majore blocate la nivel ministerial, joaca un rol esential in solutionarea unor
probleme curente din viata internationala prin Politica Externd si de

Securitate Comuna(PESC).
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Consiliul European are in principal functia de arhitect al evolutiei
institutionale a constructiei europene , toate deciziile importante fiind luate
sub impulsul lui, functia de stabilire a orientarilor generale in materie a
politicii economice si sociale, precum si in domeniul politicii externe,
functia de decizie la cel mai inalt nivel a problemelor care apar in domeniul
economic, social, financiar si al politicii externe. Actele Consiliului
European nu intra in competenta Curtii de Justitie.

2.Parlamentul European reprezinta, in viziunea Tratatului de la
Roma, din 1957, "popoarele statelor reunite in cadrul Uniunii Europene".
Primele alegeri directe pentru Parlamentul European au avut loc in iunie
1979. Prin Tratatul de la Nisa, intrat in vigoare la 1 februarie 2003, s-a
stabilit un numdr maxim de 732 de membri ai Parlamentului. Conform
recent adoptatei Constitutii Europene, el a fost marit la 750. Numarul de
mandate este repartizat pe tari, functie de marimea acestora. Romania are
prevazut, conform noii Constitutii Europene, un numar de 35 de
parlamentari.

Legitimat prin vot universal direct si ales pentru un mandat de 5 ani,
Parlamentul European si-a sporit continuu influenta si puterea. Tratatele de
la Maastricht, din 1992, si cel de la Amsterdam, din 1997, au condus la
transformarea Parlamentului European dintr-un organism pur consultativ
intr-un parlament cu puteri legislative similare celor exercitate de
parlamentele nationale. Parlamentul European este singura institutie
Comunitara ale carei sedinte si deliberari sunt publice. Dezbaterile, avizele
st rezolutiile acestuia sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Presedintele reprezinta Parlamentul la evenimentele cu caracter oficial
st in relatiile internationale, prezideaza sesiunile plenare ale Parlamentului

precum si intdlnirile Biroului si ale Conferintei Presedintilor. Biroul este
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organul de reglementare in ale carui atributii intrd bugetul Parlamentului,
problemele administrative, organizatorice §i de personal. Conferinta
Presedintilor reuneste Presedintele Parlamentului si presedintii gruparilor
politice si este organul politic al Parlamentului. Conferinta Presedintilor
stabileste ordinea de zi a sedintelor plenare, fixeaza calendarul activitatilor
desfasurate de organismele parlamentare si stabileste competentele
comisiilor si1 delegatiilor parlamentare, precum s$i numarul membrilor
acestora. Parlamentul actual a fost constituit in urma alegerilor din 1unie
2004. In prezent exista 8 grupuri parlamentare, reflectind diferite orientri
politice: Partidul Popular European si Democratii Europeni, Socialistii
Europeni, Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa, Verzii/Alianta
Libera Europeana, Stanga Unitd Europeana — Stdnga Verde Nordica, Grupul
Independentd/Democratie, Uniunea pentru Europa Natiunilor i
independentii.

Parlamentul are trei functii esentiale:

1. alaturi de Consiliul Uniunii Europene, are atributii legislative, adica
adopta legislatia Uniunii (regulamente, directive, decizii). Participarea sa la
procesul legislativ contribuie la garantarea legitimitdtii democratice a
textelor adoptate;

2. imparte autoritatea in domeniul bugetar cu Consiliul Uniunii
Europene, prin urmare poate modifici cheltuielile bugetare. In ultima
instantd, adopta bugetul in intregime;

3. exercita un control democratic asupra Comisiei. Aproba
desemnarea membrilor Comisiei si are dreptul de a cenzura Comisia. De

asemenea, exercita un control politic asupra ansamblului institutiilor.
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Sediul Parlamentului European este la Strasbourg, unde se tin
sedintele cate o sdptamanad in fiecare lund. Unele sedinte se tin la Bruxelles,
iar Secretariatul General se afla la Luxemburg.

3.Comisia Europeand are trei functii de baza: (1) reprezintd interesul
comun al UE si initiaza politicile comunitare, (2) vegheaza la respectarea
tratatelor si a legislatiei UE de cétre statele membre si (3) implementeaza
politicile UE, gestionand bugetul UE. Mandatul noii Comisii Europene,
formatd din 25 de membri, cate unul din fiecare stat membru si prezidata de
José Manuel Barroso, este de cinci ani, cu incepere din noiembrie 2004.

4.Curtea Europeand de Justitie este rezultatul indelung al
procesului de integrare europeana. Aceasta institutie juridica a fost Infiintata
cu rol de a asigura respectarea dreptului comunitar in interpretarea si
aplicarea Tratatelor. Este compusa din 25 de judecdtori si 8 avocati. Acestia
sunt chemati sd se pronunte in totald independentd in cauzele supuse curtii
prin concluzii care constituie stadiul final al prevederilor orale®.Curtea
Europeana de Justitie , ca institutie jurisdictionala a Comunitatii, reprezinta
coloana vertebrald a acestui sistem de garantii. Ea trebuie sd asigure
uniformitatea interpretarii si aplicarii dreptului comunitar in fiecare Stat
Membru, mentinerea sa ca sistem comunitar §i aplicarea sa in mod identic

tuturor celor care 1 se supun 1n toate imprejurarile.

Implementarea aquis-ului comunitar
Acquis-ul comunitar reprezintd ansamblul de drepturi §i obligatii

comune ce unesc state UE. El este intr-o permanentd evolutie si cuprinde

2 Art 222 din Tratatul CE ,fostul art.166,art.138 din Tratatul EURATOM, art.32 bis din
Tratatul CECA
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totalitatea normelor juridice care reglementeaza activitatea institutiilor UE,
actiunile si politicile comunitare, mai exact:

a)continutul, principiile si obiectivele politice cuprinse in Tratatele
originare ale Comunitdtilor Europene si in cele ulterioare (Actul Unic
European, Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la Amsterdam);

b)legislatia adoptatd de institutiile UE pentru punerea in practica a
prevederilor Tratatelor (regulamente, directive, decizii, opinii si
recomandari);

c)jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene;

d)declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul Uniunii Europene ;

e)actiuni comune, pozifii comune, conventii semnate, rezolutii,
declaratii si alte acte adoptate in cadrul Politicii Externe si de Securitate
Comuna (PESC) si al cooperdrii din domeniul Justitiei si al Afacerilor
Interne (JAI);

f)acordurile internationale la care CE este parte, precum si cele
incheiate intre statele membre ale UE cu referire la activitatea acesteia.

Conform prevederilor tratatelor UE, nu este posibila revenirea la etape
deja parcurse, in sensul ca se pot transfera noi competente la nivel european
dar odatd convenite anumite armonizari legislative, anumite domenii si
proceduri, in care deciziile sd fie luate la nivel european, nu este permisa
revenirea asupra lor. Se asigura astfel stabilitatea si ireversibilitatea
procesului de integrare europeana.

Toate tarile care aderd la UE trebuie sd aiba legislatia conforma cu
acquis-ul comunitar.

Inceputurile apdrarii europene
Evenimentele care s-au produs si se produc in lume conduc Uniunea

Europeana ,spre o pozitie mai Tnalta , devenind, astfel, un actor de securitate
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international care joaca un rol important pe scena politica internationald. In
timp, ea si-a construit mijloacele necesare care i-au permis sd devina un “pol
de stabilitate” in Europa si 1n intreaga lume.

Comunitatea Europeand a urmarit incd de la inceputurile ei
interconectarea §i interoperabilitatea sistemelor economice ale statelor
membre..

Etapele constructiei europene au urmarit §i prevazut prin obiectivele
propuse definirea unei Europe Unite din punct de vedere teritorial, politic,
juridic, al apardrii si securitatii, stabila , bazata pe existenta unor tratate
negociate fard constrangeri, care sd confere un statut propriu in lume, cu
atributii si competente translatate spre institutii suprastatale raportate la noile
valori europene.

Initial Comunitatea Europeana a plecat de la Uniunea vamala , creata
cu scopul de a controla si a gestiona productiile de carbune si otel ale
Germaniei, integrand economia acesteia intr-un sistem FEuropean de
incredere reciproca. In timp, si-a dezvoltat si componenta politicd intarindu-
se , in acest fel, institutiile comune de la Bruxelles si care adauga, prin
Tratatul de la Maastricht, componenta militara care viza integrarea UEO in
noua creata UE™.

Tratatul de la Maastricht, pune, de fapt, bazele Uniunii Economice
Monetare(UEM) ca pilon al UE, aldturi de alti doi piloni PESC si1 Afacerile
Interne si Justitie. In timp ce primul pilon al UE functioneazi conform
regulilor comunitare ale Tratatului de la Roma , din 1957, prin luarea

deciziilor cu majoritate calificata , ceilalti doi piloni functioneaza potrivit

% Adaugarea componentei militare a fost incununatd in final , prin dezvoltarea unei
viitoare armate comune europene , ca urmare a deciziei Summitului de la Koln , din
iunie 1999.
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regulilor cooperarii  interguvernamentale , prin luarea deciziilor in
unanimitate.

In opinia specialistilor in studii de securitate (Barry Buzan ,0le Waver,
Jaap de Wilde)”, conceptul modern de securitate include cinci factori
cumulativi, securitatea unei entitati statale este asiguratd, daca se tine cont de
fiecare dintre urmatoarele cinci componente: componenta politica a
securitatii, componenta militard, componenta economicd, componenta
societala si cea ecologica. Securitatea politica se refera la stabilirea
organizationald a statelor , a sistemelor de guvernamant si a ideologiilor care
le legitimeaza. Componenta militara a securitdtii priveste interconexiunea
urmatoarelor doua niveluri: al armatelor ofensive si al capacitatilor defensive
ale statelor despre intentiile celorlalti participanti la viata internationala.
Securitatea economica priveste accesul la resurse, finantare si piete necesare
pentru a sustine niveluri acceptabile ale dezvoltarii si puterii statului. Cand
vorbim de Securitate societala ne referim la mentinerea in cadrul unor
conditii acceptabile pentru a permite procesul de evolutie ,a identitatii
nationale colective, a modelelor traditionale ale limbii culturii , religiei si
obiceiurilor unui popor. Securitatea mediului inconjurator priveste stabilirea
la nivel normal a biosferei planetare, cu suport esential al sistemului de care
depind toate celelalte activitati umane.

In acceptiunea grupului de la Copenhaga, regiunile de securitate au
urmatoarele caracteristici : au in componenta doua sau mai multe state,
aceste state, constituie o grupare geografica coerentd; relatia intre statele
respective este marcatd de independenta din punct de vedere al securitdtii , in

sens pozitiv sau negativ , dar care este oricum In mod semnificativ mai

' Barry Buzan, Wawer, Ole and Jaap de Wilde, Security :A New Framework for
Analzsis ,C.P.Bertlesman Foundation Publishiers, 2000, p55-106
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puternicd Intre statele respective decat cea dintre ele si alte entitdti din afara
comunitatii, modelul securitatii independente sa fie profund si durabil.

Cu timpul, Uniunea Europeana isi construieste baza unei securitati prin
cooperare ,membrii Uniunii semnand tratate, care consfintesc trecerea , in
mod progresiv, a unor atribute ale suveranititii nationale catre autoritatile

centrale de la Bruxelles.

Politica Externa de Securitate Comuna —(PESC)

In 1957, prin Tratatul de la Roma, s-au introdus doar principii generale
legate de obiectivele comune , in Actul Unic European din 1986 avem prima
mentionare a asa numitei "Cooperari Politice Europene", iar ulterior , n
1991, in Tratatul de la Maastricht , se prevad masuri pentru transformarea
Uniunii Europei Occidentale in "bratul armat al Uniunii Europene”

Titlul V al Tratatului de la Maastricht , intitulat “Dispozitii privind
Politica Externa si de Securitate Comuna” , se ocupd de reglementarea
PESC. Mecanismele principale se bazeaza pe informarea reciproca a statelor
membre cu privire la problematicile de politica externd si securitate , pe
adoptarea unor actiuni comune si pe faptul ca, in virtutea suveranitatii
partajate intre statele membre si institutiile europene , Consiliul european
defineste principiile si orientdrile generale ale PESC. Printre obiectivele
PESC se inscriu doua aspecte importante : de a mentine pacea si de a Intari
securitatea internationald , in concordantd cu principiile ONU , cu ale
Actului final de la Helsinki si cu obiectivele Cartei de la Paris de a dezvolta
si a consolida democratia si statul de drept , cat si respectarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale .Mai mult Tratatul de la Amsterdam din

1998 intareste prerogativele Consiliului European asupra unor forte armate
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comune ale statelor membre aratand , la Articolul J.3 al Tratatului , ca
respectivul Consiliu "defineste principiile si orientarile generale ale
Politicii Externe si de Securitate Comune, inclusiv pentru problemele care
au aplicatii in domeniu apararii ".

Tratatul asupra Uniunii Europene, sugereaza un mandat clar al UE in
ceea ce priveste prevenirea si gestionarea crizelor ."Uniunea s§i statele
membre vor defini si vor pune in practica o politica externa si de securitate
comuna , acoperind toate domeniile politicii externe si de securitate”. De
asemenea "PESC va include toate aspectele referitoare la securitatea
Uniunii inclusiv eventuala formare a unei politici comune de aparare ,
care , cu timpul , ar putea conduce la o aparare comuna".

Elementele de bazd ale PESC ofera un mandat mai explicit pentru
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor. In sectiunea 8 a raportului se
aratd "PESC trebuie sa contribuie la asigurarea unei actiuni externe a
Uniunii la evenimentele lumii contemporane si sa fie mai activa la
urmarirea intereselor Uniunii , pentru crearea unui mediu international
favorabil pacii. Acesta va permite Uniunii Europene sa dispuna de o
capacitate sporita , pentru a aborda adevaratele cauze ale conflictelor ,
anticipdand astfel izbucnirea crizelor. Mai mult decdt atat , Uniunea va
putea sa prezinte statelor terte propriile sale scopuri §i interese §i sd
coreleze mai bine asteptarile acelor parti cu cele ale Uniunii"”

De asemenea in Sectiunea 10 a raportului se prezinta sase exemple de
obiective specifice pe care "Uniunea ar trebui sd le defineasca pentru a putea
identifica domeniile in care ar putea fi imaginata o actiune comund" in
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor:

a) intarirea principiilor §i institutillor democratice §i respectarea

drepturilor omului si ale minoritatilor;
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b) promovarea stabilitdtii politice regionale si contributia la crearea
cadrului politic si/ sau economic , care sd incurajeze cooperarea regionald
sau eforturile indreptate cétre integrarea regionald sau subregionala:

c) consolidarea cooperarii existente pe probleme de interes international ,
cum ar fi lupta impotriva proliferarii armamentelor

d) promovarea si sprijinirea unei bune guvernari.

e) contributia la o guvernare internationald mai eficienta pentru a face
fata situatiilor de urgenta

f) contributia la prevenirea si reglementarea conflictelor.

Analizand istoria credrii unei Politici Externe si de Securitate
Comuna , trebuie sa amintim momentul deciziei politice de a reinarma
Germania n anii 50 cand, pentru a permite acest lucru Franta, Germania,
Italia, Belgia, Luxembourg si Olanda au inventat proiectul Comunitatii de
Aparare Europene , initiind crearea unei armate europene comune .Proiectul
a fost respins mai tarziu (1954) de catre Franta, din cauza neintelegerilor
politice dintre tarile fondatoare. La trei ani dupd stabilirea Comunitatii
Economice Europene dorinta de a incepe reconstructia politica a inceput sub
auspiciile lui De Gaulle .Francezul Christian Fouchet a pregatit trei
propuneri intre anii 1961 si 1962 , cunoscute sub numele de "Planul
Fouchet". Cooperarea interstatald trebuia sa duca la o politica externa unica ,
statele membre trebuiau sd-si Intareasca securitatea in comun §i sa-si
coordoneze politicile de aparare. Ultima dintre acestea prevedea consultari
bilaterale periodice si comitete comune de lucru , care pregiteau reuniunile
la nivel inalt -inclusiv un comitet in domeniul apararii. Din nefericire insd , a
fost randul celorlalti sd respingd acest "Tratat asupra Uniunii Statelor
"motivandu-se cd nu se doreste o colaborare excesiva intre state si nici

ruperea legaturii cu SUA si NATO. Totusi, in 1969, la Summitul de la Haga,
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ceil sase membrii ai CEE au reafirmat necesitatea de a unifica politic Europa.
In 1970 s-a adoptat Raportul Davignon, marcdnd Cooperarea Politicd
Europeana , desi aceasta se referea exclusiv la politica externa. Treisprezece
ani mai tarziu, la Stuttgard s-a mai facut un pas: aspectele politice si
economice ale securitdtii au fost incluse intre obiectivele CPE. Pand la
momentul Maastricht ,diplomatia occidentald si-a armonizat pozitiile fata de
statele terte , pe baza acordurilor informale dar in lipsa unor structuri
comune ale Comunitatii Economice Europene.

Din punct de vedere militar , problemele apararii europene creeaza
anumite complexitati , in conditiile In care NATO functioneaza ca o
organizatie puternica, de mai bine de 50 de ani, iar In Europa doreste sa
detind structuri proprii de securitate si apdarare. Dar , negocierile la nivel
european au menirea sd dea solutii unor astfel de probleme. Dupa Summitul
de la Berlin, din iunie 1996, evolutiile pozitive din cadrul NATO sunt
favorabile dezvoltarii unei "politici europene de aparare care sd conduca la
o aparare comuna "Consensul euro-american in relatia intre apararea
atlantica i apararea europeana , a inceput sd dea roade si sa rezolve
problemele aparute.

Tratatul de la Amsterdam a adus schimbari pragmatice cu privire la
urmatoarele chestiuni: s-a creat o celula de planificare politica si analizd, s-a
infiintat pozitia de Inalt Reprezentant PESC, s-a adoptat votarea in sistemul
Majoritatii Calificate(QMV)pentru implementarea masurilor §i extinderea
cooperarii Tn domeniul managementului de criza intre UE si UEO. Din acest
moment, unele analize ale cancelariilor occidentale au considerat ca
responsabilitatea PESC se restrange doar la reactii fata de crizele ce pot

apdrea , in sensul interventiilor militare si /sau diplomatice , deci incluzand
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aspectele legate de apdrare , iar altii au preferat sd disocieze politica
diplomatica si de securitate de aspectele legate de aparare.

Referitor la fortele armate comune, ulterioare semnarii Tratatului de la
Maastricht semnalul a fost dat de Franta si Germania care creau , in mai
1992, un Corp de Armatd , marcand prima etapd a unei aparari europene
autonome. Marea Britanie a fost atrasa la formarea Grupului Aerian
European , initiativa lansata la Summitul de la Chatres din 1994, Grup care
avea ca obiective sa realizeze o complementaritate tehnica intre cele doua
forte aeriene nationale si sa asocieze Marea Britanie, din punct de vedere
politic, procesului multinational. GAE a fost extins , in 1999 , pentru a
include Germania, Olanda, Belgia si Spania.

Aceste forte europene sunt puse la dispozitia UEO, fiecare avand
atributii diferite. Misiunile lor sunt fixate in Declaratia de la Petersburg a
UEO , semnata la 19 mai 1992 : contributia la apararea comuna a Aliatilor
europeni, interventii umanitare sau cu scopul de a evacua resortisantii
europeni din zonele de conflict ;misiuni de mentinere a pacii, interventii ale
fortelor combatante in cadrul gestiunii crizelor.

Un moment important in istoria PESC l-a constituit intalnirea
franco-britanica de la Saint-Malo, din 4 decembrie 1998. Pentru prima data,
in Declaratia Comuna asupra Apararii Europene, s-a subliniat clar nevoia ca
Uniunea Europeana sd aiba capacitatea pentru actiuni autonome ,sustinuta de
forte militare credibile, mijloacele pentru a decide folosirea lor si pregatirea
de a o face. Era o schimbare istoricad a pozitiei britanice, care pana atunci se
situase undeva intre indiferenta si opozitie fatd de o Politica de Securitate si
Aparare Comuna in Europa. Aceasta schimbare reflectd o pozitie similara a
francezilor in raport cu participarea la structurile militare integrate ale

NATO, in momentul in care Alianta reforma structurile de comanda.
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Respingandu-si 1nsa partenerii americani traditionali, britanicii propuneau
eficientizarea managementului de criza, fard a dilua resursele destinate
apararii comune , totodata , propuneau ca Uniunea sa se ocupe de functiile
politice ale UEQO, iar NATO de cele militare.

Alianta recunoaste conceptul de Politicd Europeana de Securitate si
Aparare (ESDP) si doreste ca prin restructurare sd dea o mai mare
preponderenta caracterului european al Aliantei, in asa fel incant in cadrul
structurilor de comandament sa se creeze mai multe functii pentru europeni.
Pe de alta parte , Alianta este in masurd sa puna la dispozitia europenilor
capacitati militare, In special pentru transportul aerian si obtinerea de
informatii de tip satelitar.

In contextul acceptarii reciproce a EADS a fost introdus conceptul
de "Forte Operative Inter -Arme Multinationale "(CJTF), ca o structurd care
asigurd complementaritatea euroatlantica, prin care deciziile se pot lua in
functie de fiecare caz in parte, cu conditia de a se realiza cooperarea cu SUA
in aceasta problematica.

Summit-ul de la Madrid din 1ulie 1997 a reprezentat un pas important
in istoria Aliantel, in sensul ca ea a obtinut un statut care sa-i permitd sa
joace un rol major in domeniul apararii si securitatii europene. Summit-ul a
mai pus trei probleme, extrem de importante , si anume:

a) reconfigurarea Aliantei in conditiile trecerii UEO in UE, repartitia
echilibratd a comandamentelor si extinderea panopliilor misiunilor Aliantei
in afara Articolului V din Tratat;

b) extinderea NATO catre est;

c) crearea Pactului NATO-Rusia, prin care Rusia sd fie reprezentata in

structurile permanente ale NATO catre est, fapt ce a condus la formarea unui

parteneriat strategic durabil intre Rusia si Europa Occidentala .
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Cu trei saptamani Tnaintea Summit-ului de la Madrid, favorabil NATO,
a avut loc Summit-ul de la Amsterdam, nefavorabil UE. Aceste doua
evenimente au creat anumite deceptii pentru UE, deoarece aceasta a fost
implicata politic mai mult decat putea duce. UE nu a fost la indltimea
sensului de credibilitate , deoarece Tratatul de la Amsterdam nu a
reglementat problemele reformei institutionale cerute de extindere, fapt ce a
impiedicat asupra dinamizdrii PESC si nu a rezolvat problema cruciald a
primatului politic al UE asupra UEO in materie de apdrare §i securitate, care
a lasat UEO ca pe singurul interlocutor pentru NATO si continuarea
existentei divizarii statelor membre de a alege intre o Europa politica si una
economica. La sfarsitul anului 1997, statele membre ale UE au avut de
infruntat un dublu impas: cel de natura politica , dat de divizarea statelor
Uniunii privind finantarea politicd a constructiei europene si cel legat de
amenintarea Aliantei de a substitui UE in materie de securitate si aparare, in
sensul ca UE a inlocuit UEO, bratul sau inarmat.
Summit-ul franco-britanic de la Saint Malo, din decembrie 1998,
introduce, cu privire la aparerea europeana , trei concepte:
a) UE trebuie sd dispund de o capacitate autonoma de actiune , sprijinita
pe forte militare credibile , pentru a putea face fata crizelor internationale
b) crearea cadrului institutional al UE pentru a pune in practica complet
si rapid "dispozitiile de la Amsterdam" prin asigurarea primatului politic al
UE 1in raport cu UE;
c¢) structurile militare europene au nevoie de o bazd economica si
tehnologica de apdrare, competitiva si puternica.
Totusi, momentul crucial al solidificarii unei aparari europene a venit
o datd cu decizia Consiliului European de la Koln de a face PESC sa

fuzioneze cu UEO. Cauzele principale au fost modesta performanta
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europeand in criza din Kosovo si dorinta unei autonomii de executie fata de
NATO, respectand insd principiile legdturii transatlantice, si anume pe cele
ale dezvoltarii unei securitdti europene impreuna cu SUA.

De asemenea la Summit-ul de la Helsinki, din 10-11 decembrie
1999,s-au adus noi precizari cu privire la cadrul stabilit la Koln,
introducandu-se pentru prima datd cifre si termene concepte pentru forta
comund de aparare a UE "Statele membre trebuie sa fie pregatite ca, pana in
2003, sa poata desfasura, intr-un interval de 60 de zile si pentru cel putin un
an , forte militare numarand 50000-60000 de oameni pentru intregul spectru
al sarcinilor de la Petersburg™."

Summit-ul de la Koln a stabilit un pachet de masuri care au completat
PESC, in sensul ca s-a decis dotarea UE cu o capacitate militard autonoma ,
folosita in afara teritoriului pentru gestionarea crizelor exterioare , pe baza
misiunilor de tip Petersburg fara participarea SUA si fara a recurge la
resursele si structurile NATO.

Revenind la Summit-ul de la Helsinki , trebuie aratat ca aici s-a decis
luarea unui ansamblu de masuri majore destinate punerii in operda a
orientdrilor summit-ului de la Koln. La nivel institutional, s-a decis crearea
unor noi structuri de conducere: Comitetul Politic si de Securitate; Comitetul
Militar al Reprezentantilor Permanenti ai statelor membre; State majore
militare.

Ultimele date arata ca proiectul avanseaza rapid si se automodifica
din mers. Astfel la reuniunea Consiliului Ministrilor Apararii ai UE, din 22

septembrie 2000, expertii militari au amendat cifra de 60000 de persoane,

32 Preciziri din Concluziile finlandeze a Consiliului Afacerilor Generale , care fac referire
la alte state interesate.Acestea deschid si posibilitatea contributiei la managementul
militar al crizelor de céatre UE
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aratand ca, pentru atingerea obiectivelor fixate ar fi mai potrivit sa existe o
forta de 80000 de persoane, sustinutd de 350 de avioane de lupta si 80 de
nave militare. Acest lucru ar insemna ca Uniunea , in orice moment, trebuie
sa aibd 240000 de soldati pregatiti de interventie, datorita rotatiilor impuse
de intervalul de un an stabilit la Helsinki pentru durata interventiei. Expertii
au stabilit si un catalog al fortelor armate, care precizeaza toate mijloacele
necesare , iar primele contributii nationale (in oameni si echipamente)au fost
inaintate in cadrul reuniunii ministrilor apararii din UE, la 13 noiembrie
2000 la Bruxelles.

Din punct de vedere organizatoric s-a hotarat ca, gestionarea militara a
crizelor sd se realizeze prin reguli si proceduri de cooperare intre NATO si
UE , prin efectuarea de informari/consultari. Realizarea de capacitati militare
a UE la nivel de decizie si executie trebuie sa aiba in vedere dezvoltarea
armamentului si a echipamentelor in cadrul UE prin readaptarea si
modernizarea industriilor nationale pe trei directii: aeronautica, electronica si
comunicatiile in domeniul apararii.

In momentul de fati, problema terorismului a consolidat relatia intre
NATO si1 UE, toate  demersurile intreprinse vizeaza unificarea si
coordonarea eforturilor pentru o functionare eficientd a acestor organizatii in
vederea realizarii unei aparari in folosul tuturor natiunilor europene.

Se poate afirma ca, UE are in centrul atentiei sale probleme de
securitate si aparare europeana si ca reusita unui astfel de demers va depinde
de maniera in care institutiile politico-militare europene se vor amortiza cu
cele politice si militare ale NATO.

Tratatul de instituire a unei Constitutii incheie cu bune rezultate tot
acest curs privind constructia sistemului de securitate §i aparare comund

europeana.
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Consiliul de Ministrii a hotarat in unanimitate si a adoptat deciziile
europene, misiunile prevazute de alin.1 definind obiectivul si cadrul
acestora, precum si modalitatile generale de punere in aplicare.

Tratatul de instituire a Constitutiei valorificdi mecanismul de
incredintare §i punerea in aplicare a unei misiuni unui grup de state membre
care dispun de capacitati necesare sd se angajeze in aceste misiuni, misiunile
Agentiei Europene pentru Armament, Centre si Capacitdti militare, modul de
cooperare 1n materie de aparare reciprocd , criteriile si angajamentele in
materia capacitatilor militare.

In legatura cu PESC , Tratatul aduce noutati fundamentale:

a) Titlul V din TUE , consacrat PESC , este mult mai definitoriu decat
Titlul III. PESC acopera toate domeniile politicii externe si de securitate
comuna §i lamureste definirea termenului de politica de aparare comuna.

b) Nu numai cd statele membre se informeazd reciproc si se
armonizeaza sub protectia Consiliului asupra tuturor chestiunilor de politica
externd si de securitate, dar pretutindeni ele lucreaza intens in conformitate
cu politica lor nationald, cu pozitiile lor comune. Un stat membru nu se mai
poate desolidariza de pozitia comuna.

c) Un nou instrument juridic a fost creat in plus fata de pozitia
comund, actiunea comuna™, care permite mobilizarea mijloacelor financiare
ale Uniunii.

In ceea ce priveste fortele armate comune , ulterioare semnirii

Tratatului de la Maastricht, semnalul a fost dat de Franta si Germania care

3 Se referd la instrumentul legal din cadrul Titlului V al Tratatului asupra Uniunii
Europene, ITnseamna actiunea coordonata a fiecarui stat membru, 1n care resurse de orice
fel (resurse umane, know-how, financiare, echipamente)sunt mobilizate pentru atingerea
obiectivelor specifice fixate de Consiliu pe baza liniilor directoare generale ale
Consiliului European
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creau, in mai 1992, EUROCORPS, reprezentand o etapa importanta a unei
apardri europene autohtone. Initiativa continua cooperarea bilaterald franco-
germana , care a demarat in 1963 ,in contextul juridic fixat de Tratatul de la
Elysee. Scopurile credrii acestui corp de armatd comun franco-german au
fost sa contribuie la apararea Europei, in conformitate cu Art.5 al Tratatului
fondator al UEO, sd mentind pacea si sd asigurare asistenta umanitard in
afara zonei de actiune a NATO. Din punct de vedere politic, momentul ales
la inceputul anilor 90 a reprezentat solutia de compromis fatd de racirea
relatiilor franco-germane in momentul unificarii, Franta sa mentina trupe pe
teritoriul Germaniei unificate, fiind obligata in acelasi timp sa trateze fostul
adversar ca pe un partener egal .Chiar daca la Inceput aceasta initiativa a fost
tratatd cu nepdsare sau neliniste din partea Marii Britanii, respectiv a
Olandei , dupa putin timp, aceste doud tari s-au oferit si ele sa colaboreze
pentru consolidarea corpului de armatd in urma obtinerii unor asigurari cu
privire la preeminenta NATO in domeniul apararii colective a aliatilor. Doua
noi unitati multinationale, EUROFOR si EUROMARFOR, au completat
initiativa franco germand. Cele doua unitdti au fost create de catre Franta,
Spania si Italia, pe 15 mai 1995, in urma sesiunii ministeriale UEO de la
Lisabona. Prima este o unitate terestra usoara, mobild conceputd pentru
interventii in cadrul crizelor de joasd intensitate sau pentru actiuni umanitare
si dotatda cu 10000 de oameni. Cea de a doua este o fortd maritima, dotata cu
capacitati aeronavale, capacitatile navale reunesc statele membre ale UE,
permitandu-le sa controleze impreuna intregul sector mediteranean, ceea ce
nu s-ar f1 putut realiza in mod individual.

Tratatul de la Amsterdam a introdus modificari programatice in modul
de functionare a PESC, fara a aduce insd atingere nucleului dur

interguvernamental. Inaltul Reprezentant pentru PESC este o functie sustrasa
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influentei Comisiei Europene, iar votul majoritar se aplicd numai pentru
punerea in practicd a deciziilor luate anterior prin votul unanim al
reprezentantilor guvernamentali. Extinderea cooperarii cu UEO si ulterior ,
preluarea sa de catre UE au intarit tendinta interguvernamentala.

Tratatul de la Amsterdam a fost semnat la 2 octombrie 1997 si a
intrat in vigoare la 1 mai 1999.S-au adus numeroase modificari in materie de
PESC.

1. In procesul de decizie isi face tot mai mult loc termenul de
majoritate calificata creandu-se, in acest fel, un nou instrument, strategia
comuna **. Aceasta trebuie sd contribuie in mod egal la intdrirea coerentei in
ceea ce priveste actiunile exterioare ale Uniunii prin caracterul lor inter-
pilonic.

2. Toate deciziile care pun in opera o actiune comuna se vor adopta cu
majoritate calificata.

3. Tratatul instituie functia de Inalt Reprezentant pentru PESC.
Aceasta functie se afld in cadrul Secretariatului General al Consiliului si este
asistatd de un Secretar general adjunct, a carui pozitie este consfintitd de
Tratat , 1ar sarcinile sale sunt gestionate de catre Secretarul General. Tot la
Amsterdam, a fost creata o Divizie de Planificare a Politicii si de Avertizare,
in cadrul Secretariatului Consiliului, care monitorizeaza, analizeaza si
evaluaeaza evolutiile internationale si actiunile, si totodatd, avertizeaza
asupra crizelor potentiale.

4. Au fost create mecanisme de dialog politic cu tari terte. In afard de

acestea Uniunea mentine o prezentd politica in zonele de crize sau conflict

3 Strategia comund este instrument introdus in cadrul politicii externe si de securiate comuna prin Tratatul
de la Amsterdam In cadrul Articolului 13 din Tratatul asupra Uniunii Europene,Consiliul European
defineste principiile si directivele generale pentru PESC si decide asupra strategiilor comune care trebuie
implementate in domeniile in care statele membre au interese comune.
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(Marile Lacuri Africa, Orientul Mijlociu, Fosta Republicd Iugoslavd a
Macedoniei, Etiopia etc.).

Inaltul Reprezentant beneficiazi de sprijinul unor factori de analiza
utili: Divizia de planificare a Politicii de Avertizare Rapida (UPPAR) sau, pe
scurt, Unitatea politica (UP), care are rolul de a intdri la un nivel superior
coerenta actiunilor externe ale Uniunii. Aceasta din urma propune, indeosebi
sub autoritatea Inaltului Reprezentant , modalititi de actiune presedintelui si
consiliului.

Consiliul European primeste o competentd de orientare intarita, mai
ales in materie de securitate si aparare. In acest domeniu apropierea stransi
dintre Uniunea Europeana si Uniunea Europei Occidentale nu mai trebuie
aratatd. S-au introdus unele referiri la asa numitele sarcini Petersburg
(operatiuni umanitare de salvare , operatiuni de mentinere a pacii,
managementul utilizdrii fortelor combatante in situatii de crizd )si la
cooperarea In materie de armament, care au fost promovate prin raportul de
la Tratatul de la Maastricht, in acest moment creandu-se o bazad juridica
suficientd pentru deschiderea lucrarilor din iunie 1999, prin Declaratia de la
Cologne.

Consiliul European de la Nisa, desfasurat la nivelul sefilor de stat in
zilele de 7-11 decembrie 2000, a abordat alaturi de alte chestiuni majore si
problematica politicii europene de securitate s1 aparare comund. Problema de
baza a acestei politici a fost aceea ca, pana in anul 2003, statele europene sa
poatd dispune de forte militare operationale Tn masura sa desfasoare intreaga
gama de misiuni de tip Petersburg.

Proiectul Tratatului de instituire a Contitutiei confera PESC un

capitol neanuntat. Uniunea, in cadrul principiilor si obiectivelor actiunii sale
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externe, defineste si pune in aplicare o politicd externa si de securitate
comuna care include toate domeniile politicii externe si de securitate.

Statele membre vor sprijini in mod activ si fara rezerve PESC intr-un
spirit de loialitate si solidaritate reciproca, abtinandu-se de la orice actiune
contrard intereselor uniunii §i straduindu-se Tmpreuna sa intareascd si sa
dezvolte solidaritatea politica reciproca.

Potrivit Art.III-195, alin. 3, Uniunea desfdsoara si o politica externa
si de securitate comuna:

a) prin definirea orientarilor generale

b) prin adoptarea deciziilor europene privind

1) actiunile Uniunii
2) pozitiile Uniunii
3)punerea in aplicare a actiunilor si pozitiilor
c)prin intdrirea cooperarii sistematice intre statele membre pentru
desfasurarea politicii acestora
Prin urmare , tot acest demers de constructie a PESC, inceput cu mai
multi ani in urma si si-a gasit locul intr-un cadru constitutional in baza
caruia Uniunea, prin instrumentul sdu legislativ, va produce norme juridice
speciale de reglementare in plan actional a tuturor situatiilor legate de

securitatea si apararea europeana.

Functionare
Institutii si organe
Tratatul asupra Uniunii Europene face distinctie intre PESC (al doilea

pilonal UE) si relatiile din afara comunitatii (primul pilon al UE), dar
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continuitatea actiunilor din afara Uniunii este, in parte, asigurata de cadrul
institutional unic. Se pot distinge institutii comune celor trei piloni, luate ca
organe, si instrumente specifice PESC.

a)Institutii comune celor trei piloni

I) Consiliul European defineste principiile si orientarile generale ale
PESC, acestea fiind prevazute pentru problemele implicit Tn materie de
aparare (Art.13). Consiliul European adoptd, de asemeni, strategii comune,
asa dupa cum este prevazut in Tratatul de la Amsterdam.

I) Consiliul reprezintd instanta decizionald (in afara strategiilor
comune §i a deciziilor pendinte de apararea europeand).El ia decizii necesare
in scopul definirii si punerii in operd a PESC, pe baza orientérilor generale
ale Consiliului European (Art.13). De la Consiliul European de la Seville
(iunie 2002), Consiliul Afacerilor Generale, care trateaza PESC, este, de aici
inainte, indicat drept Consiliul Afacerilor generale si al relatiilor externe
(CAG-relex) si impartit in doud sesiuni distincte, a doua facand referiri
specifice asupra PESC.

1) Comisia este pe deplin implicata in lucrarile PESC (Art.17). Daca
ea nu are exclusivitatea initiativei, ca in cazul primului pilon, in ceea ce
priveste puterea, ea se situeaza pe acelasi palier ca statele membre.

IV) Presedintia (Art. 18) asigurd reprezentarea Uniunii Europene in
raport cu tirile terte aflate sub protectia conferintelor internationale. In ceea
ce priveste ONU, responsabilitatile specifice sunt conferite statelor membre,
membrilor Consiliului de Securitate si ca o particularitate, membrilor
permanenti (Art.18).

V) Secretarul general al Consiliului ajuta presedintia in desfasurarea
activitdtilor si lucrarilor ce vor urma. De la intrarea in vigoare a Tratatului de

la Amsterdam, functiei initiale de Secretar General al Consiliului i-a fost
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maritd competenta, devenind o functie noud, si anume functia de Inalt

Reprezentant pentru PESC.

b)Organele si instrumentele PESC:

La Amsterdam s-a decis, prin urmare ca Secretarul General al
Consiliului va asigura, functia de Inalt Reprezentant pentru PESC. Aceasti
noud functie a fost replica la ideea franceza de a destina un Domn sau o
Doamna PESC care sa fie vocea si infatisarea pentru Europa, dar, in acelasi
timp, sd fie un animator al lucrdrilor PESC si un garant al continuitatii
actiunilor sale, dincolo de rotiria semestriala a presedintier Primul titular al
acestei functii este Javier Solana si a fost numit de Consiliul European de la
Cologne.

Inaltul Reprezentat este ajutat de un Secretar general adjunct,
insarcinat cu gestiunea Secretariatului general (Art.207).

I. Comitetul Politic si de Securitate (COPS, Art.25) detine un rol cheie
in pregatirea si urmadrirea lucrarilor PESC. Fard a prejudicia Comitetul
Reprezentantilor Permanenti (COREPER), el urmadreste situatia
internationala si contribuie la definirea politicilor in materie de recomandari
cu privire la intentiile Consiliului. El supravegheaza aplicarea politicilor
convenite, firda a prejudicia atributiile presedintiei si ale comisiei. In
general, el se reuneste de doud ori pe saptdmand la nivelul ambasadorilor
reprezentanti in COPS si se pot reuni in formatul directorilor politici (in
medie, de doua la trei ori pe sdptdmana). Presedintia este asiguratd prin
presedintele in exercitiu al Uniunii Europene, dar ea poate fi incredintata si
Inaltului Reprezentant in situatii de criza.

II. O serie de organe militare si politico militare ale Uniunii Europene

au luat fiintd din anul 2001 : Comitetul militar al Uniunii Europene
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(CMUE), care reuneste reprezentantii militari ai statelor membre si este
insdrcinat cu expertiza militard a 25 de directii ale COPS si Consiliului de
ministrii al Afacerilor externe, Statul Major al Uniunii Europene (EMUE),
care are un rol de planificare si de expertizd in domeniului militar, sub
conducerea Inaltului Reprezentant pentru PESC.

II. Grupurile de lucru *’sunt in numar de 30. Ele au competentd
geograficd (Africa, Asia, Mediterana, Orientul Apropiat, Balcanii...)
tematica (politico-militard, non-proliferare, dezarmare, protocoale, afaceri
consulare) sau vizeaza coordonarea politicd a Uniunii, a unor organizatii
internationale (ONU, OSCE si Consiliul Europei ), ele reunind experti in
domeniul capitalului si pregatesc recomandari COPS.

IV. Grupul expertilor cu relatiile externe (Relex), formate de
consilierii reprezentantilor permanenti, se pot reuni in orice moment la
Bruxelles. Acesta este insarcinat cu pregatirea deciziilor PESC 1n aspectele
lor politice si bugetare.

V. Unitatea de planificare si reactie rapida (UPPAR)sau Unitatea
politicd (UP)a fost creatd prin Declaratia nr.6 anexa la Tratatul de la
Amsterdam, in scopul intariri PESC.

VI. Un centru operational de situatie, prevazut, in special, cu o celula
de cercetare, permite Uniunii Europene sd dispuna permanent de un
instrument de supraveghere, analiza si reactie.

VII. Reteaua de corespondenti europeni, infiintata in timpul CPE, este
alcatuitd din sefit de serviciu din PESC ai Statelor membre. Ei sprijina
directorii politici i constituie puncte de contact intre capitolele celor 25 de

state membre.

* Grupurile de lucru reunesc reprezentantii din fiecare tard membra si din Comisie. Dupi intrarea in
vigoare a TUE grupurile de lucru au devenit grupurile Consiliului.
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VIII. Reteaua de transmisiuni cifrate (CORTESY )acopera Ministerele
Afacerilor Externe, Comisia si Secretariatul General. Acesta permite
difuzarea corespondentei Uniunii intre capitale, de informare in legatura cu
PESC, transmiterea deciziilor PESC si a declaratiilor Uniunii in mod

confidential. Transmisiunile se fac numai in limbile engleza si franceza.

Instrumentele PESC

Pentru a actiona pe scena internationald Uniunea Europeand poate lua

un anume numadr de initiative politice sau juridice.
a) a hotari pozitii comune:

Pozitiile adoptate de catre cei 25 pot fi oficializate in deciziile
Consiliului .Ele pot sd contribuie la definirea politicii europene in raport cu
mai multe tari sau regiuni ale lumii, Tn mod special, pe timpul situatiei de
criza (Somalia, Birmania) sau asupra unor teme conexe (non-proliferare,
prevenirea conflictelor, sustinerea Curtii Penale Internationale).

b)angajarea de actiuni comune:

Introduse prin Tratatul de la Maastricht, actiunile comune, au fost de
asemenea adoptate de Consiliu, permitand statelor membre ale Comunitatii
sd pund in aplicare mijloacele materiale si financiare in cadrul unei actiuni
conjugate. Actiunile comune angajeazd statele membre in luarile lor de
pozitii §i in conduita actiunii lor.

c)adoptarea unei strategii comune

Strategiile comune au adus o dubla inovatie: mai intai, modul de a vota
(masurile de aplicare mai importante ale PESC sunt hotarate cu majoritatea
calificatd ) si cea de-a doua, se referd la caracterul interpilonic. Strategia
comund are menirea de a Intdri transparenta si coerenta actiunilor Uniunii cu

privire la o tara sau zona geografica sau asupra unei teme date.
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d)efectuarea demersurilor asupra guvernelor strdine

Pentru a veni in sprijinul gravitatii unei decizii a Uniunii sau din contra
pentru a interveni public discret asupra unui guvern , se poate efectua un
demers oficial care va fi sau nu facut public. Forma sa (presedintia singura
sau Troica, demers colectiv al tuturor sefilor de misiune) si nivelul sau
(ambasadori, directori politici, ministrii) sunt decise de la caz la caz, de catre
cei 25.

e)intretinerea unui dialog politic cu celelalte state sau grupari
regionale

Uniunea Europeana mentine un dialog regulat cu un numar de 50 de
tari, precum si cu alte 15 organizatii. Tratatul de la Amsterdam a dispus ca
dialogul politic cu tarile terte este, in principiu condus de presedintie, asistat
de Inaltul Reprezentant activind in numele Consiliului si la cererea
presedintiei. Inaltul reprezentant pentru PESC are ca atributii in conducerea
mai multor exercitii de dialog politic pe marginea reuniunii ministeriale din

cadrul AGNU, din septembrie 2002.

fa actiona intens pe teren

Actiunile Uniunii Europene pe teren in cadrul PESC sunt reprezentate
de catre seful misiunii tarii care asigurd presedintia si 11 revine rolul de a
intreprinde demersurile necesare catre presedintele Uniunii.

Uniunea dispune astazi de sase reprezentanti regionali: in regiunea
Marilor Lacuri, Orientul Apropiat, Macedonia, Afganistan, Bosnia
Hertegovina si Caucazul de Sud.

g)mobilizarea mijloacelor financiare in sprijinul diplomatiei sale
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In bugetul general al Comunitatii, creditele pentru PESC figureaza intr-
un segment segment specific (Capitolul B8) de la rubrica 4 "actiuni
externe’®. Sumele inscrise in PESC rdman mici, in ciuda eforturilor depuse
in ultimii ani.

3.0Obiective

Conform TUE (art. J.1.), obiectivele PESC sunt urmatoarele:
salvgardarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei
Uniunii; consolidarea securitatii Uniunii i a statelor membre, sub toate
formele; mentinerea pacii §i intdrirea securitatii internationale, in
conformitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite, precum si cu principiile
Actului final de la Helsinki si obiectivele Cartei de la Paris; promovarea
cooperarii internationale; dezvoltarea si consolidarea democratiei si a
statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale®.

Prevederile TUE 1in legaturd cu PESC au fost revizuite in 1997, prin
Tratatul de la Amsterdam. Cu aceastd ocazie, pentru imbunatitirea
eficacitatii, profilului si vizibilitatii acestei politici s-a instituit functia de
[nalt Reprezentant al UE pentru PESC (art. J.8). Sarcina Inaltului
reprezentant al UE pentru PESC este aceea de a contribui la formularea,
dezvoltarea si implementarea deciziilor politice ale tarilor membre si a
reprezenta guvernele tarilor membre ale UE in discutii cu tari terte.
Dimpreuna cu functiile de sef al Secretariatului General al Consiliului si

secretar general al UEO, noua functie a fost asumatd, prin decizia

¢ www. diplomatie.gouv.fr europe/ pesc/ guide.html
7 Tratatul privind Uniunea Europeand”, in Documente de baza ale Comunitatilor
siUniunii Europene, Polirom, lasi, 1999, pp. 180, 182.
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Consiliului European de la K6ln (iunie 1999), de cétre fostul secretar general
al NATO, Javier Solana.

Intr-o declaratie anexati Tratatului de la Amsterdam, se stipula totodata
infiintarea, in cadrul Secretariatului General al Consiliului, a unei Unitati de
planificare politici si avertizare timpurie, sub autoritatea Inaltului
Reprezentant, ca structura de expertiza care sa faciliteze luarea rapida a
deciziilor. De asemenea, PESC beneficia din acel moment de noi
instrumente juridice, strategiile comune, destinate punerii in practica a
actiunilor si pozitiilor comune. In plus, procedura de decizie intemeiata pe
principiul abtinerii constructive se aplica de acum inainte si problemelor
vizate de PESC. Aceastd prevedere permite luarea deciziilor in ciuda
abtinerii unuia sau mai multor state membre, atata timp cat voturile lor
ponderate nu depdseau o treime din totalul voturilor.

In procesul decizional al PESC este implicati o pleiada intreaga de
institutii comunitare: Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene,
Comisia Europeand (cu precddere Comisarul pentru Relatii Externe),
Parlamentul European, Presedintia, statele membre, Secretariatul General al
Consiliului condus de Inaltul Reprezentant pentru PESC ,,domnul PESC),
reprezentantii speciali, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER),
Comitetul Politic, Unitatea de planificare politica §i avertizare timpurie

(aflata in subordinea Secretariatului General al Consiliului).

Politica Externa de Securitate §i Aparare Comuna - (PESAC)

Politica Europeand de Securitate si Apdarare este in cautarea unei

legislatii democratice pentru ca in practica PESA se referd la ,,comanda,
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ascultare si secret, in conditiile in care logica militarad este foarte diferitd de
luarea deciziei in mod public si deliberativ, caracteristic democratiilor”.*®

Conceptul Identitatii Europene de Securitate si Aparare s-a dezvoltat in
stransa corespondentd cu alte doua concepte, dezvoltate ulterior. Este vorba,
in primul rand, de Politica Externda si de Securitate Comunda — PESC
(Common Foreign and Security Policy — CFSP), ce denumeste un capitol
distinct (Titlul V) al Tratatului de la Maastricht si care reprezintd unul din
cei trei piloni ai constructiei europene. In al doilea rand, este vorba de
Politica Europeana de Securitate si Aparare — PESA (European Security and
Defence Policy, ESDP ) sau, respectiv, Politica Europeana de Securitate si
Aparare Comuna — PESAC (Common European Security and Defence
Policy, CESDP) concept care a dobandit in ultimii ani tot mai multa
substanta si care este parte componentd intrinseca a PESC.

Conceptul de Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) s-a
cristalizat la Consiliul European de la Koln (iunie 1999), in perioada imediat
urmatoare conflictului din Kosovo si subsecvent intelegerii franco-britanice
de la St. Malo (decembrie 1998), dobandind noi valente prin deciziile
ulterioare ale aceluiasi for european de la Helsinki (10-11 decembrie 1999),
Lisabona (23-24 martie 2000), Santa Maria da Feira (19-20 iunie 2000),
Nisa (7-9 decembrie 2000), Goteborg (15-16 iunie 2001), Laeken (14-15
decembrie 2001), Sevilla (21-22 1unie 2002), Bruxelles (24-25 octombrie
2002), Copenhaga (12-13 decembrie 2002), Bruxelles (20-21 martie 2003),
Salonic (19-20 iunie 2003) si Bruxelles (12-13 decembrie 2003). In esenta,

PESA presupune dezvoltarea unei capacitati de decizie autonome si, in cazul

* Wolfgang Wagner, The democratic legitimacy of European Security and Defence
Policy, Occasional papers, No. 57, Aprilie 2005, European Union Institute for Strategic
Studies, Paris p. 11

33/47



in care Alianta Nord-Atlanticd ca intreg nu este angajatd, lansarea si
coordonarea unor operatiuni militare sub autoritatea UE, ca raspuns la
situatii de crizd, angajarea resurselor de catre statele membre la astfel de
operatiuni bazandu-se pe decizii suverane. Din acest ultim punct de vedere
este important de subliniat ca PESA este un proces interguvernamental,
controlul politic asupra PESA fiind exercitat de sefii de stat si de guverne ale
statelor membre, iar cel financiar, de catre parlamentele nationale.

Obiectivul principal al PESA (Headline Goal), asa cum a fost el stabilit
de catre Consiliul European de la Helsinki, din 10-11 decembrie 1999, il
reprezintd capacitatea statelor membre de a mobiliza pand in anul 2003, a
desfasura in termen de 60 de zile si a sustine cel putin un an, forte militare ce
pot atinge nivelul a 15 brigazi, respectiv 50.000-60.000 de oameni® Aceste
forte trebuie sa fie capabile sa indeplineasca intreg spectrul misiunilor
Petersberg.

PESA mai include, in conformitate cu decizia reuniunii Consiliului
European de la Santa Maria da Feira, crearea pand in anul 2003, a unei forte
civile de reactie rapida formata din circa 5.000 de ofiteri de politie, care sa
fie capabila sa desfasoare 1.000 dintre ei in termen de 30 de zile, pentru
gestionarea crizelor in domenii precum activitatile politienesti, ajutorul
umanitar, repunerea in functiune a structurilor administrative §i juridice,
activitati de cautare-salvare, supravegherea alegerilor respectarea drepturilor

omului, etc* . Institutionalizarea activitatii in sfera prevenirii conflictelor,

% Presidency Progress Report to the Helsinki European Council on Strenghtening the Common European
Policy on Security and Defence”, in European Union Foreign, Security and Defence Policy. Basic
Documents, pp. 278-279;

%" Frangois Heisbourg, “L’Europe de la defense dans 1’ Alliance atlantique”, in Politique
Etrangere, no. 2, 1999, pp. 219-233. Vezi, de asemenea, Adam D. Rotfeld, ,,Europe: The
Institutionalized Security Process”, in SIPRI Yearbook 1999, Stockholm International
Peace Research Institute, 1999, pp. 235-265 si Peter van Ham, Europe’s New Defense
Ambitions: Implications for NATO, the US, and Russia, George C. Marshall European
Centre for Security Studies, The Marshall Center Papers No.1, April 30, 2000, pp. 10-12.
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crizd sau amenintate de crize s-a facut prin instituirea, inaintea summitului
de la Feira, a Comitetului pentru Aspectele Civile ale Gestionarii Crizelor,
ca un al patrulea organism permanent PESA. Comitetul pentru Aspectele
Civile ale Gestionarii Crizelor inainteaza informatii, recomandari si opinii
Comitetului Politic si de Securitate.

Consiliul European de la Salonic (19- 20 iunie 2003) s-a limitat a lua
doar acele decizii circumscrise PESA care puteau intruni consensul:
dezvoltarea capacitatilor militare ale UE, incluzdnd intreg spectrul
misiunilor Petersberg si Forta de Reactie Rapidd; continuarea lucrului la
Programul UE pentru Prevenirea Conflictelor Violente, cu accent pe
Balcanii Vestici; instituirea unei baze de date, pe baza de voluntariat, pentru
combaterea terorismului; adoptarea unei Declaratii asupra neproliferarii
armelor de distrugere in masa; si crearea, pana in 2004, sub autoritatea
Consiliului, a unei agentii interguvernamentale in domeniul capacitatilor de
aparare, dezvoltarii, cercetarii, achizitiilor $i armamentelor.

In ceea ce priveste Politica de Securitate si Apirare Comuna, Tratatul
de instituire a unei Constitutii Europene reitereaza faptul cd acesta va
include articularea progresiva a unei politici comune de aparare a Uniunii,
care va conduce la o apdrare comund atunci cand Consiliul European va
decide aceasta in unanimitate. PSAC va trebui insa sa nu afecteze
particularitatile politicilor de securitate si aparare ale statelor membre, sa
respecte obligatiile impuse anumitor state membre de apartenenta la NATO
si sa asigure compatibilitatea sa cu politica de securitate si aparare a Aliantei

Nord-Atlantice*'.

*!' Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe,office for Official Publication of
the European Comunities, Luxembourg, Article 40-2, p.36
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Tratatul de instituire a Constitutiei Europene aduce si cinci elemente de
noutate importante in sfera Politicii de Securitate si Aparare Comune:

- extinderea misiunilor Petersberg;

- decizia infiintarii unei Agentii Europene privitoare la Armamente,
Cercetare s1 Capacitati Militare.

- aplicarea cooperdrii structurate (structured cooperation) la misiunile
internationale;

- posibilitatea cooperarii mai stranse (closer cooperation) a statelor
Uniunii in sfera apararii reciproce (mutual defence);

- introducerea unei clauze de solidaritate pentru cazurile producerii unor
atacuri teroriste si a unor dezastre naturale sau produse de om;

Extinderea misiunilor Petersberg

Una din noutdtile aduse de Tratatul Constitutiei Europene este
extinderea misiunilor Petersberg, care vor include:

- operatiuni comune de dezarmare;

- misiuni de salvare si umanitare;

- servicii de asistenta si consultantd militare;

- misiuni de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii;

- misiuni ale fortelor combatante de management al crizelor, incluzand
impunerea pacii si stabilizarea post-conflict.

Deciziile privitoare la PESA ale Consiliului European de la Goéteborg
din iunie 2001 au vizat dezvoltarea capacitatii de actiune si cooperarea cu
NATO, organizatiile internationale, statele NATO nemembre UE, tarile
candidate la integrarea in UE si alti parteneri potentiali.

Catre finele anului 2001, s-au inregistrat progrese si In ceea ce priveste

ameliorarea capacitdtilor menite a pune in practica PESA. In urma derularii,
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la Bruxelles, a Conferintei de Imbunititire a Capacititilor Militare
(noiembrie 2001), au fost adoptate Declaratia asupra Capacitatii Militare a
Politicii Europene de Securitate si Aparare Comune si Planul European de
Actiune privitor la Capacitati (decembrie 2001), ce viza, cu prioritate,
realizarea de catre fortele destinate PESA, a catorva mari obiective:
mobilitatea  strategicd, capacitatea de proiectie, sustenabilitatea,
flexibilitatea, interoperabilitatea si eficienta operationald. Aceste documente
programatice n-au reusit insa sd diagnosticheze integral, nicidecum sa
corecteze, deficientele majore ce barau calea operationalizarii PESA™:
sisteme de comanda, control si comunicatii (C3) depasite, capacitdti reduse
de transport strategic, datorate in special lipsei acute de avioane care sa se
realimenteze in timpul zborului, capacititi limitate de informatii si
recunoastere strategica, forte militare bazate prioritar pe sistemul
conscriptiei si, deci, neprofesioniste, standardizare si interoperabilitate
redusd, inexistenta unei adevarate industrii europene de aparare®

Un adevdrat moment de cotiturd in evolutia PESA l-a reprezentat
summitul de la Bruxelles, la finele lunii aprilie 2003 La acest consiliu s-au
facut o serie de propuneri de principii, unele de-a dreptul revolutionare, in
vederea unei eventuale incorpordri a lor in textul viitoarei Constitutii
Europene*: posibilitatea cooperdrii intirite; instituirea unei clauze generale
de solidaritate si securitate comuna; posibilitatea statelor membre care
doresc acest lucru, de a accepta obligatii suplimentare in cadrul cooperarii

intdrite, fara nici o obligatie din partea celorlalte state; reformularea

2 Adela Gooch, Europe’s Foreign, Security and Defence Policy After Iraq, Report on Wilton Park
Conference 716, 14-18 July 2003, August 2003, p. 5.

# Burkard Schmitt, From Cooperation to Integration: Defence and Aerospace Industries
in Europe, ISS/WEU, Chaillot Papers No. 40, Paris, July 2000

* Joint Statement of the Heads of State and Government of Germany, France, Luxemburg and Belgium on
European Defence, Brussels, April 29th 2003, la http://www.elysee.fr/actus/dep/2003/etranger/04-
brussel/0304EUDFang.htm
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misiunilor Petersberg, astfel incat UE sa poata sa foloseasca mijloace civile
si militare pentru prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, crearea unui
Colegiu European de Securitate si Aparare, pentru dezvoltarea si
diseminarea culturii europene de securitate; si promovarea conceptului de
Uniune Europeana de Securitate si Aparare (European Security and Defence
Union, ESDU), avand vocatia de a reuni sub egida sa acele state membre
care sunt pregatite sd avanseze mai repede in cooperarea lor pe linia apararii.

Reuniunea ministrilor apararii ai UE (19 martie 2003) si Consiliul
Comun al ministrilor de externe si ai apararii ai UE (19-20 mai 2003) au
marcat pasi inainte in ameliorarea capacitatilor militare ale PESA, prin
adoptarea Catalogului de Forte Helsinki 2003 si a Suplimentului acestuia
(referitor la capacitatile statelor candidate), precum si prin finalizarea
Conceptului Militar UE de Raspuns Rapid (EU Military Rapid Response
Concept).

Preferinta majoritatii noilor membri ai UE in ceea ce priveste relatia
NATO-UE in sfera securitatii i apararii este mentinerea complementaritatii.
Aceasta va putea 1nsa sa fi e mentinutd doar in conditiile in care Politica
Europeana de Securitate si Aparare (PESA) se va dovedi eficientd in
prevenirea si gestionarea crizelor si conflictelor din vecinatatea imediata a
Uniunii Europene.

Strategia de Securitate Europeana

Strategia de Securitate Europeand (SSE) s-a ndscut in urma
neintelegerilor din cadrul UE asupra interventiei in Irak, si reprezinta o
incercare de a stabili o perspectiva Europeana comuna asupra provocarilor la
adresa securitdtii internationale. Adoptarea, la reuniunea Consiliului

European de la Roma din decembrie 2003, a primei Strategii de Securitate
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Europene a marcat un important pas Tnainte spre o mai buna coordonare a
Politicii Externe si de Securitate Comuna.
Strategia de Securitate Europeana, intitulata "O Europa sigurd intr-o
lume mai bund"®, este deosebit de importantd, deoarece implicd o
schimbare de paradigma: Uniunea Europeand se considera un actor global,
pregatit sa isi asume rolul in problemele de securitate globala. Pana acum,
activitatile europene privind securitatea erau reactive, lipsite de o strategie.
Documentul adoptat in decembrie 2003 reprezintd un raspuns european
comun pentru a contracara noile riscuri de securitate.

Strategia de Securitate Europeand este constituitd din trei sectiuni,
prima dintre ele prezentiand o analizd europeanda asupra contextului de
securitate actual. In a doua sectiune, sunt identificate trei obiective strategice
majore pentru UE, iar ultima parte jaloneaza implicatiile politice pentru UE.

In ceea ce priveste mediul actual de securitate, Strategia incepe prin
listarea efectelor negative ale globalizarii, argumentand ca saracia, bolile,
competitia pentru resurse limitate si incdlzirea globala pot avea un impact
negativ asupra securitdtii statelor membre UE. Realitdtii contextului
international actual 1i fac pe europeni sa constate cd pericolele actuale sunt
de alta natura decat cele din timpul Razboiului Rece.

Anticipand cd "o agresiune pe scara larga la adresa vreunui stat
membru este improbabila', Strategia de securitate europeana identifica cinci
amenintdri majore, interconectate:

»  terorismul, care a devenit global in scopuri si este legat de
extremismul religios; Europa este "atdt o tinta cat si o baza
pentru un asemenea terorism”, se specifica in SSE;

«  proliferarea armelor de distrugere in masa, "posibil cea mai
mare amenintare la adresa securitatii noastre"

«  conflictele regionale, atat in lume cat si in vecinatatea UE, care
au un impact "direct sau indirect asupra intereselor Europei" si

care "pot duce la extremism, terorism §i state falimentare ";

# A European Strategic Concept-defence aspect, p.10,
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« statele falimentare, care "submineaza guvernarea globala si
contribuie la instabilitatea regionala” si care "pot fi asociate cu
amenintari  evidente  asemeni  crimei  organizate  §i
terorismului'’;

» crima organizatd, care poate fi legatd de terorism si este
"adesea asociata cu state slabe sau  falimentare"; crima
organizata are deci o "importanta dimensiune externd, prin
traficul transfrontalier de droguri, femei, imigranti ilegali si
arme”.

In esenti, regasim in analiza Uniunii Europene asupra riscurilor de
securitate aproape aceleasi riscuri ca cele 1dentificate de Conceptul Strategic
al NATO si de Strategia Nationalad de securitate a SUA. Conceptul Strategic
insd se concentreaza asupra unei arii mai restranse de probleme reflectand
rolul NATO in apdrarea colectiva. Spre deosebire de SUA, UE nu stabileste
o conexiune atit de stransda intre terorism, arme de distrugere in masa
(ADM) s1 "state falimentare". Totusi, UE recunoaste infricosatorul scenariu
al accesului teroristilor la ADM-uri. Strategia Europeana admite ca UE poate
recurge la fortd pentru a Tmpiedica construirea de ADM si afirma sprijinul
pentru atacurile pre-emptive. Cu toate ca, la prima vedere, exista e identitate
de pozitii asupra acestor subiecte majore, in opinia analistilor europeni o
atentie egald se acorda si riscurilor traditionale, precum instabilitatea
regionald, crimele impotriva umanitdtii, crima organizata, statele cu regimuri
totalitare, malnutritia, riscuri care nu pot fi abordate prin simple masuri
militare.

In legitura cu mijloacele de contracarare a acestor riscuri, dupa 11
septembrie 2001, nimeni nu pune la Indoiala dreptul la autoaparare prevazut
de articolul 51 al Carter Natiunilor Unite, elocvente fiind, in acest sens,
oferta imediata a NATO de a se aplica prevederile articolului 5 din Tratatul
de la Washington si sprijinul unanim al comunitatii internationale

(Rezolutiile 1373 si 1378 ale Consiliului de Securitate) fatd de actiunea
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militard Tmpotriva regimului taliban, in baza dreptului de autoaparare
impotriva unui stat implicat direct Tn actiuni teroriste.

Divergente apar asupra acceptiunii americane potrivit cdreia dreptul
legitim de autoaparare intr-o anumita situatie devine un drept permanent,
un fel de imperativ moral pentru Statele Unite, in numele apararii colective a
democratiei, acordand, de facto, Statelor Unite, un statut permanent aparte,
deasupra dreptului international. In mod explicit, Paul Wolfowitz, adjunctul
secretarului de stat pentru aparare, declara in februarie 2002: "Am fost
atacati. Nu avem nevoie de rezolutia ONU pentru autoaparare". Potrivit noii
lor strategii, Statele Unite considera ca, in apararea democratiei, are libertate
deplina de actiune si promoveaza un nou concept legat de aliante: "misiunea
trebuie sa determine coalitia". Prin urmare, autoritatile americane nu
mizeaza pe un sprijin militar din partea aliatilor europeni, cu exceptia
actiunilor avand drept scop mentinerea pacii, iar diferentierile de pozitii n
cadrul Uniunii Europene si noul concept american de formare de coalitii ad
hoc pentru actiunile propuse vor fi, in continuare, surse de dispute in cadrul
parteneriatului transatlantic.

Desi pozitia UE fata de interventia pre-emptiva s-a apropiat de pozitia
americand, se mentine totusi o diferentd de opinii: in ceea ce priveste
operatiunile militare coercitive, ca ultima solutie, SSE solicitd un mandat din
partea Consiliului de Securitate ONU finainte de a intreprinde orice actiune.
Strategia de Securitate a UE subliniazd in mod deosebit necesitatea de a
"spori increderea §i regimurile de control al armamentelor”. Din
perspectiva europeand, recursul la fortd si unilateralismul in relatiile
internationale sunt concepte greu de acceptat. " Nici o tara nu poate sa
abordeze independent actualele probleme complexe.. Intr-o lume a
pericolelor globale securitatea §i prosperitatea noastra depind de existenta
unui sistem multilateral functional. Natiunile Unite sunt centrul acestui
sistem, iar cadrul fundamental al relatiilor internationale se regaseste in
Carta Natiunilor Unite. Folosirea fortei, cu exceptia cazurilor de autoaparare

individuala sau colectiva, este consideratd de europeni ca fiind posibilad

41/47



numai in ultimd instanta si cu acordul Consiliului de Securitate al ONU:
Razboiul nu este inevitabil. Forta poate fi folosita numai in ultima instanta”.

"Pentru a apararea Europa §i pentru a-i promova valorile”, SSE
stabileste urmatoarele obiective strategice.

[.Uniunea Europeana trebuie sa "contracareze amenintarile”, prin
initiative deja asumate (ca de exemplu, Mandatul european de arestare),
masuri care sa stopeze finantarea teroristilor, un acord cu SUA privind
asistenta legald mutuald, politici privind non-proliferarea, implicarea in
gestionarea conflictelor regionale, in special in Balcani, Afganistan si
Republica Democrata Congo.

2.Consolidarea securitatii in vecinatate", ceea ce implica crearea unui
"inel de state bine guvernate la granitele de FEst si pe litoralul
Mediteranean”. SSE accentueaza necesitatea de a extinde beneficiile
cooperarii politice si economice la viitorii vecini, ca de exemplu Ucraina,
Molddova, Belarus si statele din Caucazul de Sud.

3.Contribuirea la crearea unei "ordini internationale bazate pe un
multilateralism eficient". In comparatie cu Strategia Nationala de Securitate
a SUA, SSE se refera explicit la Carta ONU si acorda un rol deosebit legilor
si institutillor internationale. SSE evidentiaza importanta legaturilor
transatlantice si nevoia ca SUA si UE sd actioneze ca parteneri egali. UE 1si
reitereaza angajamentul fatd de NATO si afirma cd, un parteneriat
"echilibrat" intre UE si SUA trebuie inclus in viitoarea Politicd Europeana
de Securitate s1 Apdrare.

Pentru a-si utiliza efectiv instrumentele si pentru a progresa in directia
unei politici Externe si de gestionare a crizelor coerentda, UE trebuie sa fie
mai activd, mai coerentd, mai capabild. Lectura conceptelor strategice, a
pozitiilor oficiale, a declaratiilor americane
si europene pune in lumind nuante si diferentieri precum: "actiuni (militare)
preventive" §i angajamente preventive"; "schimbarea regimului" i
"instaurarea unei bune guverndri"; "interes national" si "multilateralism

efectiv", etc. In fond, aceste diferentieri de terminologie denotd abordarile
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diferite de pe cele doud maluri ale Atlanticului in ceea ce priveste definirea
pericolelor si a mijloacelor de contracarare, a organizarii actualei ordini

mondiale, a derularii relatiilor internationale.

Viitorul apararii europene

Apadrarea europeana avanseaza cu pasi siguri, cel mai adesea din cauza
evenimentelor internationale care ii determina pe conducatorii europeni sa-si
consolideze cooperarea, iar Adoptarea Constitutiei Europene va permite
realizarea unui nou progres semnificativ in acest domeniu.

In ce priveste directia de dezvoltare a Politicii Europene de Securitate si
Apadrare, exista conceptii diferite:

1. La unul din poli, existd voci care spun cad aceasta reprezinta un pas
inainte in proiectul de integrare europeana. Crearea unei forte europene
capabile sa actioneze autonom va conferi UE o oarecare putere "hard" care
sa sprijine Politica Externa de Securitate Comuna. Se va ajunge prin PESA
la 0 mai buna dezvoltare a fortelor militare comune, necesitate care a devenit
o evidenta n urma incapacitatii Europei de a actiona fara sprijinul SUA in
fata valurilor succesive de crize din Balcani in anii 90. Forta nu ar trebui sa
fie In mod necesar o Armatd Europeana, dar trebuie sa devind o forta
militard capabila sd conduca o serie de operatiuni rara a fi asistatd de NATO
sau SUA.

Datorita PESA, UE va deveni pand la urma responsabild pentru
apararea colectivd a Europei. Asa cum se intreba retoric gl. Gustav
Hagglund, presedintele Comisiei Militare a UE, "Daca 280 de americani pot
sa aiba grija de securitatea propriului teritoriu fara implicare europeand,

nu este corect sa ne asteptam ca cele 450 de milioane de europeni sa isi
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organizeze propria lor aparare fara americani”? Acest sentiment se reflecta
st in proiectul de Constitutie al UE care solicitd un angajament privind
apararea colectiva din partea statelor membre.

Tratatul de instituire a Constitutie se refera la garantii de aparare
reciproce. "Clauza de solidaritate" prevede cd, daca un stat membru este
victima unor atacuri teroriste sau a unor dezastre naturale sau provocate de
om, UE "va mobiliza toate instrumentele aflate la dispozitia sa, inclusiv
capacitatile militare.

Articolul 40 al Constitutiei, merge insa si mai departe in ceea ce
priveste securitatea reciprocd, stipuland cad, dacd vreun stat membru este
victimd a agresiunii armate, celelalte state membre "vor oferi ajutor si
asistentd, prin orice mijloace de care dispun, militare sau altele. "

Tratatul constitutional mentioneaza si "cooperarea structuratd" - un grup
mai restrans de state membre UE pot merge mai departe in construirea unei
aparari comune. Articolul 40.2 prevede ca "Politica de securitate §i aparare
comunda va include cadre progresive pentru o politica de aparare comuna a
Uniunii. Acestea vor conduce la o aparare comuna cdnd Consiliul
European, actiondnd in unanimitate, va decide asa".

2.La celalalt pol, aceasta conceptie a Uniunii ca o institutie ce include o
garantie de securitate mutuald nu este tentantd. Din aceasta perspectiva,
PESA este un proiect mai limitat si pragmatic. PESA este un instrument
pentru construirea unor capacitati mai bune, deoarece, publicul european ar
putea fi mai usor convins ca trebuie sa spijine dezvoltarea unor capacitati
militare in cadrul UE, decat intr-un context NATO. Aceleasi nave, avioane
st trupe vor fi utilizate atat pentru NA TO cat si pentru misiunile UE. Din

aceasta perspectivd, PESA nu este un concept atat de radical, ci degraba o
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adaptare la realitatile politice. Este un mijloc de a imbunatéti capacitatea UE
de a-si asuma responsabilitati, in activitati la care NA TO refuza sa participe.

Indiferent de cum va evolua, PESA va juca un rol important in
securitatea europeana si va afecta relatiile transatlantice.

Este important sa mentinem PESA intr-o perspectiva corecta. Politica
Europeana de Securitate si Aparare nu a fost creatd ca un competitor pentru
NA TO in ceea ce priveste misiunile, scopul si dimensiunea sa. Este exclusa
varianta ca UE sa-si dezvolte capacitati militare comparabile cu cele ale
SUA. Chiar la nivelul ei maxim de dezvoltare si asumandu-si o crestere
masivd a capacitatii europene de proiectie a fortei, Forta Europeana de
Reactie Rapida ar avea abia dimensiunile unuia din cele trei forte
expeditionare ale US Marine Corps. Totodata, UE nu incearcd sa dezvolte o
forta pentru operatiuni de intensitate maximd, ci se concentreazda pe
operatiuni de stabilizare, ajutor umanitar si alte operatiuni similare.

Prin Politica Externa si de Securitate Comuna si Politica Europeand de
Securitate si Aparare, Uniunea Europeand adauga o dimensiune politica
rolului sau de mare putere economica si comerciald. Mai sunt sunt multi pasi
de parcurs pana cand ponderea reald a dimensiunii politice va deveni clara.
In ciuda angajirii lor ca vor transforma PESC intr-o politici de succes,
guvernele europene intdmpind uneori dificultati in schimbarea politicii lor
nationale fatd de anumite state sau regiuni terte, in numele solidaritatii
europene. Dezbinarea statelor membre, din martie 2003, pornind de la
necesitatea contestatd de unii, a unei rezolutii ONU pentru autorizarea
interventielr americane in Irak, dovedeste cat de dificil poate fi pentru
europeni sa se solidarezeze intr-o singurd voce in politica mondiala.

Desi UE a introdus o oarecare flexibilitate in procedurile de vot,

permitdnd in anumite situatii guvernelor sa se abtina, instituind votul
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majoritar, $i permitdnd unor grupuri de state sd actioneze separat,
unanimitatea este Inca necesara in deciziile cu implicatii militare sau asupra
apararii.

Analistii militari considera ca pentru succesul procesului de construire a
unei apdrdri europene, este nevoie de o impartire a competentelor si
responsabilitatilor de inzestrare in Europa, urmand ca fiecare tara, in functie
de traditie si capacitati, sa produca doar o componentd specializata a
sistemului de aparare: de exemplu, germanii - blindate, britanicii - aviatie si
rachete, francezii si italienii - telecomunicatii §i radare, olandezii -
echipamente individuale, etc.

Dezvoltarea unui sistem de securitate al Uniunii Europene reprezinta
una dintre cele mai importante probleme ale organizatiei europene: se va
transforma UE intr-o alianti defensivd? In acest context, expertii
principalelor structuri europene aduc in discutie unele chestiuni: de ce mai
are nevoie UE pentru a intruni elementele definitorii ale unei aliante, dupa ce
s-a decis infiintarea unui Stat-Major comun al Uniunii, care va avea o forta
operationala de aproximativ 60.000 de militari? Sunt statele europene
dornice sid-si asigure securitatea in comun cu americanii sau nu? In cazul in
care raspunsul la aceasta intrebare este pozitiv, ce forma va avea structura de
securitate europeand la inceputul secolului XXI pentru a nu dubla sau
inldtura ajutorul american? Cum va ardta legdtura transatlantica in urmatorii
30 de ani?

Expertii americani apreciaza implicatiile unui astfel de proces complex,
cum este cel de creare a unei securitdti europene, cd nu au termen de
comparatie in istorie. Niciodata de la formarea statelor moderne nu a existat
o integrare, in mod voluntar, la toate nivelurile, a unor entitati statale, asa

cum o reflectd prezentul Uniunii Europene. Dar UE nu reprezinta intru totul
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Europa geografica. Astfel, organizatiile internationale politice sau militare
trebuie sd aibd in vedere urmatoarele probleme: care va fi rolul Consiliului
Europei atunci cand UE va adopta Carta Drepturilor Fundamentale pentru
statele sale membre? Ce rol va mai avea OSCE in momentul in care UE va
cuprinde aproape toate statele europene in prezent membre ale OSCE? Va
ramane OSCE singurul forum regional de dialog cu Rusia? Vor raméne
statele fost-sovietice, cu exceptia tarilor baltice, singurele tari europene in
afara UE? Care vor fi termenii de colaborare intre UE si Rusia, plus fostele

tari sovietice?

47/47



	Uniunea Europeană
	Prezentare generală
	Instituţiile Uniunii Europene
	Implementarea aquis-ului comunitar
	Începuturile apărării europene
	Instrumentele PESC
	 Viitorul apărării europene





