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Introducere

Violenta in familie este un fenomen multidimensional si prezent pe scara larga in toate

societatile contemporane.

Documente internationale fundamentale subliniaza acest fapt. in Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice, in Preambul, se afirma:

Recunoscand faptul ca femeile si fetele sunt expuse unui risc mai mare de violenta de
gen decat barbatii;
Recunoscand faptul ca violenta domestica afecteaza femeile in mod disproportionat si
faptul ca si barbatii pot fi victime ale violentei domestice;
Recunoscand faptul ca copiii sunt victime ale violentei domestice, inclusiv in calitate de
martori ai violentei in familie.
(Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, Istanbul — 11.V.2011,
www.coe.int/conventionviolence)
Astfel, la nivel european este asumat faptul ca violenta in familie constituie o forma de
violenta de gen, ceea ce are implicatii la toate nivelurile sistemelor de protectie,
suport, prevenire si combatere concepute in fiecare tara ce acorda atentie acestei

probleme sociale.

Doua caracteristici fac ca interventia pentru diminuarea fenomenului sa fie extrem de
dificila mai ales in comunitati extinse si multiculturale. Ele sunt: secretul care
inconjoara si protejeaza viata privata de familie si de cuplu si acceptarea tradiionala
pe de-o parte a rolurilor inegale ale membrilor familiei, iar pe de alta parte a exercitarii
autoritatii in familie prin violenta de orice fel. Indiferent de principiile, structura si
continutul lor, demersurile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie trebuie
sa isi asume o prioritate a valorilor si sa actioneze consecvent in conformitate cu ea.
Politicile publice, prin masurile pe care le stipuleaza mai mult decit prin declaratiile de
intentii, stabilesc valorile prioritare. Implementarea legislatiei valideaza sau invalideaza

aceste prioritati.
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Cadru legislativ
Cadrul legislativ asigura siguranta victimei pe urmatoarele cai:
1. Legea speciala

Capitolul 1V din Legea 217 din 2003, modificata prin Legea 25 din 2012 (in continuare

in text ne vom referi la Legea 217 din 2003 republicata).

CAPITOLUL IV

Ordinul de protectie

ART. 23

(1) Persoana a carei viata, integritate fizica sau psihica ori libertate este pusa in pericol
printr-un act de violenta din partea unui membru al familiei poate solicita instantei ca, in
scopul inlaturarii starii de pericol, sa emitd un ordin de protectie, prin care sa se
dispuna, cu caracter provizoriu, una ori mai multe dintre urmatoarele masuri - obligatii
sau interdictii:

a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta familiei, indiferent daca acesta este
titularul dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor, in locuinta familiei;

¢) limitarea dreptului de folosinta al agresorului numai asupra unei parti a locuintei
comune atunci cand aceasta poate fi astfel partajata incat agresorul sa nu vina in
contact cu victima;

d) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de victima,
fata de copiii acesteia sau fata de alte rude ale acesteia ori fata de resedinta, locul de
munca sau unitatea de Tnvatamant a persoanei protejate;

e) interdictia pentru agresor de a se deplasa ih anumite localitati sau zone determinate
pe care persoana protejata le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

f) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt
mod, cu victima;

g) obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

h) incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedin{ei acestora.

(2) Prin aceeasi hotarare, instanta poate dispune si suportarea de catre agresor a
chiriei si/sau a intretinerii pentru locuinta temporara unde victima, copiii minori sau alti
membri de familie locuiesc ori urmeaza sa locuiasca din cauza imposibilitatii de a
ramane in locuinta familiala.

(3) Pe langa oricare dintre masurile dispuse potrivit alin. (1), instanta poate dispune si
obligarea agresorului de a urma consiliere psihologica, psihoterapie sau poate
recomanda luarea unor masuri de control, efectuarea unui tratament ori a unor forme
de ingrijire, In special in scopul dezintoxicarii.
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ART. 27
(1) Cererile se judeca de urgenta, in camera de consiliu, participarea procurorului fiind
obligatorie.

(2) Citarea partilor se face potrivit regulilor privind citarea in cauze urgente.

(3) La cerere, persoanei care solicita ordinul de protectie i se poate acorda asistenta
sau reprezentare prin avocat.

(4) Asistenta juridica a persoanei impotriva careia se solicita ordinul de proteciie este
obligatorie.

(5) Tn caz de urgentd deosebita, instanta poate emite ordinul de protectie chiar in
aceeasi zi, pronuntandu-se pe baza cererii si a actelor depuse, fara concluziile partilor.
(6) Procurorul are obligatia de a informa persoana care solicita ordinul de protectie
asupra prevederilor legale privind protectia victimelor infractiunii.

(7) Judecata se face de urgenta si cu precadere, nefiind admisibile probe a caror
administrare necesita timp indelungat.

(8) Pronuntarea se poate amana cu cel mult 24 de ore, iar motivarea ordinului se face
in cel mult 48 de ore de la pronuntare.

ART. 31

(1) Ordinul de protectie se comunica de indata structurilor Politiei Romane in a caror
raza teritoriala se afla locuinta victimei si a agresorului.

(2) Ordinul de protecitie prin care se dispune oricare dintre masurile prevazute la art. 23
alin. (1) se pune in executare de indata, de catre sau, dupa caz, sub supravegherea
politiei.

(3) Pentru punerea in executare a ordinului de protecitie, politistul poate intra in locuinta
familiei si in orice anexa a acesteia, cu consimtamantul persoanei protejate sau, in
lipsa, al altui membru al familiei.

(4) Organele de politie au indatorirea sa supravegheze modul in care se respecta
hotararea si sa sesizeze organul de urmarire penala in caz de sustragere de la
executare.

ART. 32

(1) incélcarea oricareia dintre masurile prevdzute la art. 23 alin. (1) si dispuse prin
ordinul de protectie constituie infractiunea de nerespectare a hotararii judecatoresti si
se pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an. Impacarea partilor inlaturd
raspunderea penala.

(2) In caz de condamnare, nu se poate dispune suspendarea conditionatd a executérii
pedepsei.

ART. 35

Daca, odata cu solutionarea cererii, instan{a constata existenta uneia dintre situatiile
care necesita instituirea unei masuri de protectie speciala a copilului, va sesiza de
indata autoritatea publica locala cu atributii privind protectia copilului.
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Aceste prevederi din capitolul IV operationalizeaza doua principii ale legii: principiul

celeritatii si principiul savirsirii actelor de violenta in familie (Art. 2, lit. ¢ si d).

2. Legea fundamentala

Principiul respectarii dreptului la viata al victimelor nu apare explicit in modificarile la
Legea 217, dar el este prevazut in Constitutie, Capitolul Il, Drepturile si libertatile

fundamentale, Art. 22:

(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament
inuman ori degradant.

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisa.

Principiul dreptului la viatd se afla in spatele celor doua principii din lege, cel al
celeritatii si cel al prevenirii savirsirii actelor de violentd in familie din Legea 217 pe
2003 republicata.

3. Legi cadru: Codul Civil, Codul Penal, Codul de Procedura Civila si Codul de

Procedura Penala

Codurile sunt relevante pentru caile de actiune ale victimei deoarece reglementeaza
divortul, custodia copiilor, partajul, dar si indepartarea agresorului pentru siguranta
victimelor pe calea unui proces penal. Din observatiile practicienilor, victimele femei nu
depun plingerea prealabild in scopul pedepsirii agresorului, ci in speranta de a-I
indepérta fie prin intimidare fie prin masura finala: pedeapsa privativd de libertate. In
cazul infractiunilor de lovire si alte violente si vatamare corporala, actiunea penala
poate fi pusa in miscare la plingerea prealabila a persoanei vatamate, dar si din oficiu.

Impacarea partilor inlatura raspunderea penala.
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Referitor la acest aspect amintim ca in noul Cod Penal apare Art. 199:
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Art. 199. — (1) Daca faptele prevazute in art. 188, art. 189 si art. 193 — 195 sunt
savarsite asupra unui membru de familie, maximul special al pedespei prevazute de
lege se majoreaza cu o patrime.

(2) Tn cazul infractiunilor prevazute in art. 193 si art. 196 savirsite asupra unui membru
de familie, actiunea penala poate fi pusa in miscare si din oficiu. Impacarea inlatura
raspunderea penala.

in documentul postat pe situl Ministerului Justitiei ,Legea 286/2009 privind Codul
Penal — mentiuni si precizari” se spune ca violenta in familie ,...nu constituie altceva
decit forme agravate sau atenuate ale unor infractiuni contra vietii sau integritatii

corporale”.

Faptul ca, atit in actualul Cod Penal cit si in noul Cod Penal, in cazul lovirilor si altor
violente ca si in cazul vatamarii corporale din culpa, actiunea penala poate fi pusa in
miscare si din oficiu ar trebui sa fie un element de siguranta pentru victime, dar numai

in masura in care o gasim in exemple din practica.

Prevederile Codului Penal sunt relevante pentru studiul nostru deoarece plingerile
prealabile facute de victime impotriva agresorului constituie probe in dosarul avind ca

obiect cererea pentru emiterea ordinului de protectie.

Introducerea ordinului de protectie in
lege a durat 9 ani. Este esential,
pentru eficienta prevederii, ca victimele
si persoanele aflate in situatii de risc
sa fie motivate sa apeleze la lege. De
aceea, este in sarcina tuturor factorilor
responsabili sa se asigure ca ordinul

de protectie isi atinge scopul. Grupul

de organizatii autoare ale prezentului

studiu a avut initiativa de a urmari de la bun inceput mecanismul si dinamica
implementarii acestei prevederi pentru a oferi tuturor partenerilor sociali un instrument
de evaluare si, in perspectiva, imbunatatirea practicilor, dar si a cadrului legal primar si

secundar.
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Obiective

Studiul de fata are ca obiectiv sa exploreze modul in care se pun in aplicare

prevederile legii cu privire la ordinul de protectie.

Obiectivele generale si operationale ale studiului sunt:

Obiectivul general 1: S& monitorizam numarul numarul de ordine de protectie emise

la nivel national.
Obiective operationale:

1.1. Sa monitorizdm numarul de cereri pentru emiterea unui ordin de protectie cu
care au fost investite instantele si solutiile pentru dosarele avind ca obiect
astfel de cereri;

1.2. Sa constatam care este distributia dosarelor pe regiuni/judete.

Itemii pe care i-am masurat pentru atingerea acestor obiective operationale au fost:
e procent de instante care au inregistrat cereri de ordin de protectie in fiecare
judet;
e numar de dosare pe regiuni/judete;
e numar de cereri de emiterea a unui ordin de protectie admise, respinse,
nesolutionate, retrase;

e numar de recursuri.

Obiectivul general 2: Sa constatam daca, in judecarea cererilor, se respecta
prevederile privind urgenta din Art. 27, (1), (2), (5), (7) Legea 217/2003 republicata.

Obiective operationale:

2.1. Sa constatam procedura de judecare a dosarelor cu cereri de emitere a

ordinului de protectie, respectiv a practicii care se formeaza;
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2.2. Sa constatam durata medie a judecarii dosarelor.

Itemii pe care i-am masurat pentru atingerea acesor obiective operationale au fost:

fazele procesului dupa inscrierea dosarului la instanta;

durata judecarii dosarului;

durata cuprinsa intre inregistrarea cererii si primul termen de judecata;

durata dintre termenele de judecats;

numarul mediu de termene de judecata acordate in cadrul solutionarii unei

cereri.

Obiectiv general 3: Sa constatam daca masurile confinute in ordinul de protectie
emis si punerea in executare a acestuia respecta drepturile la viata si siguranta ale

victimei.

Obiective operationale:

3.1. Sa constatam daca masurile dispuse prin ordinul de protectie emis asigura
respectarea principiului sigurantei vietii, integritatii fizice sau psihice ori libertatii
victimei;

3.2. Sa constatam modalitatea de punere in executare a ordinelor de protectie

emise.

Itemii pe care i-am masurat pentru atingerea acesor obiective operationale au fost:
e durata ordinelor de protectie;
o distanta fizica dintre victima si agresor;
e evacuarea agresorului din locuinta comuna;
e armele detinute de agresor;
e numarul de dosare judecate in Camera de consiliu;

e procedura de punere in executare a ordinului de protectie;
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e numarul de ordine de protectie inregistrate la politie;
e numarul de ordine de protectie incalcate;
e numarul de dosare formate pentru incalcarea unei hotariri judecatoresti;

e masurile de protectie a victimei care are un ordin de protectie emis de instanta.

Obiectivul general 4: Sa constatam repartizarea pe gen a dosarelor avind ca obiect

cererea pentru emiterea ordinului de protecitie.
Pentru cel de-al patrulea obiectiv general, itemii masurati au fost:

e numar de femei reclamante;
e numar de barbati reclamanti;
e numar de femei reclamante care au retras plingerea;

e numar de barbati reclamanti care au retras plingerea.

Obiectivul general 5: Sa constatam prevalenta masurii ordinului de protectie fata de
alte masuri pe care le poate lua victima sau care pot fi luate de autoritati pentru

protectia victimei fata de agresor

Pentru cel de-al cincilea obiectiv general, itemii masurati au fost:

e numarul de plingeri prealabile depuse de victime;

e numarul de plingeri prealabile retrase de victime;

o numarul de plingeri prealabile
care s-au finalizat cu trimiterea in
instanta;

o numarul de apeluri la 112 in
urma carora au fost constatate

situatii de violenta in familie.

http://blog.transcena.ro/ http://transcena.ro/ Finantat de OPEN SOCIETY FOUNDATION
Page 9



FUNDATIA

SENSltD. ﬂ@

y ! ESTE 2
ommsmry  folse] [BECPE N DF|LIA

Metodologia studiului

Am cules si am prelucrat date pentru studiul de fata din 3 surse:

Portalul instantelor din Roménia (http://portal.just.ro)

De aici datele au fost culese de un grup de 14 persoane in calitate de angajati
sau voluntari ai partenerilor din proiect. Au fost culese datele cantitative de la
toate instantele care au judecat dosare cu cereri de ordine de protectie.
Culegerea datelor s-a facut pentru doua perioade: prima, de la aplicarea legii
217/2003 republicata pina in ianuarie 2013 inclusiv, a doua, din februarie pina
in septemebire 2013 inclusiv. Tn luna martie 2013 am centralizat rezultatele
pentru primul interval de referinta si astfel am avut posibilitatea de a evidentia si

evolutia in timp a unora dintre indicatorii masurati.

In leg&turd cu sursa datelor precizdm urmatoarele: portalul are rolul de a
informa rapid justitiabilii cu privire la starea proceselor in care sunt angrenati,
acest mod de comunicare electronica degrevind institutile de justitie de un
exces de public. Este o conditie obligatorie ca orice persoana care se afla in
sistem sa isi poata consulta dosarul. Dosarele cuprind datele relevante pe
scurt. La comanda de cautare, sistemul selecteaza dosarele dupa criteriul dat
regasit si in continut nu doar in obiectul cauzei. Bazindu-ne pe functia asumata
a sistemului afirmam ca cifrele reflecta integral toata informatia publica.

Din cauza faptului ca transcrierile din dosarul fizic in formatul electronic public
nu se fac in mod unitar la fiecare instantd, avem rezerve cu privire la
reprezentativitatea statisticda a unor informatii. Astfel, doar in 43,36% din
dosarele in care s-au emis ordine de protectie sunt trecute pe portal masurile
dispuse. Am facut o analiza si a acestora pentru a descrie referinta pentru
sarcina politiei de supraveghere a punerii lor in executare.

Datele pe care le-am cules cu privire la dosare sunt urmatoarele: data

inregistrarii cererii, data primului termen de judecata acordat si a termenelor de

http://blog.transcena.ro/ http://transcena.ro/ Finantat de OPEN SOCIETY FOUNDATION
Page 10



http://portal.just.ro/

FUNDATIA

ﬂ@ P v

y ! ESTE 2
ommsmry  folse] [BECPE N DF|LIA

judecata urmatoare, solutia pronuntata in cauza, daca s-a formulat recurs
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impotriva solutiei instantei de fond, solutia recursului, daca recursul/cererea a
fost judecat/-a in Camera de consiliu, durata ordinului de protectie, sexul
reclamantului, daca s-a retras actiunea, data inregistrarii primei cereri de
emitere a uni ordin de protectie la fiecare instanta, durata ordinului de protectie,
distanta impusa intre agresor si victima, daca se prevede evacuarea
agresorului din locuinta comuna, daca ordinul de protectie cuprinde
obligativitatea consilierii psihologice a agresorului, daca s-a admis cererea de

predare a armelor de catre agresor.

Solicitare in baza legii 544/2001 a informatiilor relevante de la inspectoratele judetene
de politie, parchetele de pe linga judecétorii si parchetele de pe linga tribunale,

numarul unic 112

Am facut solicitari tuturor inspectoratelor de politie din tara, tuturor parchetelor
de pe linga tribunale si judecatorii si numarului unic 112. Ne-am interesat cu
privire la numarul de ordine de protectie inregistrate la sectile de politie, la
numarul de ordine de protectie incalcate si la numarul de dosare formate,

segregate pe gen.

Datele publice disponibile in rapoartele institutiilor cu responsabilitati in
domeniu nu au relevanta pentru fenomenul violentei in familie, problema nefiind
numai sub-raportarea. Nu se fac statistici pe itemii semnificativi si nu se fac
statistici segregate pe gen. Pentru a determina importanta numarului de cereri
de emitere a unui ordin de protectie am solicitat informatii care sa ne ajute sa
construim o referintd corecta pentru analiza comparativa. Am cerut date de la
inspectoratele de politie si parchetele de pe linga judecatorii si tribunale, cu
privire la numarul de plingeri prealabile pentru infractiunea de loviri si alte
violente asupra unui membru de familie (art. 181 alin; 1" si alin. 2*1), numar
de dosare formate, de plingeri prealabile retrase, de solutii de trimitere in
judecata segragate pe gen. Am decis sa ne centram pe acest articol de lege

pornind de la datele din lucrarea “Studiu nafional asupra violentei domestice in
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Romania si evaluarea caracteristicilor medico-legale, juridice si sociologice: noi
directii de asistentd si actiune in perspectiva integréarii europene”™ VIODOM
realizata de Institutul de Cercetari Juridice “Andrei Radulescu” in 2008 la
comanda Institutului National de Medicina Legala “INML Mina Minovici’
Bucuresti. In sectiunea dedicatd evaluarii costurilor sociale ale violentei
domestice (denumire utilizata in studiu) pentru perioada de referintda 2008,
apare un tabel al frecventelor numarului de zile de spitalizare din certificatele
medico-legale. Tabelul arata ca 98% din cazurile luate in considerare au fost
certificate medico-legale emise pentru sub 20 de zile de spitalizare. ,Loviturile si
alte violente” reprezintd acea zona de violenta fizica in care se consolideaza
atitudinile de acceptare de catre victima a pozitiei de putere a agresorului si
stabilizarea relatiei intime ca relatie abuziva. Non interventia institutiilor
responsabile in acest segment favorizeaza instalarea si consolidarea abuzului.
Pentru faptele incadrate la art. 181 alin. 1" si 2*1 agresorul este cercetat in
libertate, victima traieste intr-o situatie de risc marit si agresorul o supune la
presiuni continue pentru ca ea sa-si retraga plingerea. Se creeaza situatia in
care ordinul de protectie ar fi in cea mai mare masura necesar pentru acele

victime ce doresc sa iasa din relatia de abuz.

Am avut in vedere si aspectul ca inregistrarea plingerilor prealabile efectuate de

catre victime constituie probe pentru obtinerea ordinului de protectie.

Raspunsurile primite au un caracter neomogen si putem spune ca in sectiunea
dedicata responsabilizarii agresorului am realizat doar un demers de explorare.
Rezultatele constituie o materie excelenta pentru un chestionar de aplicat in

viitor, cu regularitate, institutiilor vizate.

Interviuri cu privire la procedurile de supraveghere a punerii in aplicare a ordinului de

protectie in 6 sectii de politie.

Interviurile au fost planificate in conditile in care nu exista proceduri pentru

implementarea ordinului de protectie. La solicitarea noastra de a ne transmite
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procedurile, Directia de ordine publica din IGPR ne-a comunicat ca nu are
obligatia sa elaboreze proceduri pina in 2014 conform ,Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei in familie 2013 — 2017”. Am emis ipoteza ca
putem gasi raspunsuri privind procedurile in ,Manualul de proceduri ale politiei
de ordine publica”, de aceea am solicitat manualul, referitor la existenta caruia
am gasit informatie pe internet. Directie de ordine publica a raspuns:
,Documentul solicitat de dumneavoastra nu este un manual, ci o dispozitie cu
carcater intern care se adreseaza strict structurilor de ordine publica.” Ca
urmare, am solicitat unor sectii de politie permisiunea de a realiza interviuri cu
intrebari centrate pe procedura de lucru cu victimele violentei in familie si pe
procedura de supraveghere a executarii ordinelor de protectie. Ghidul de

interviu a cuprins urmatoarele intrebari:

1. Care este procedura sectiei de politie cind primeste un ordin de protectie de la
instanta?

1.1. Daca se deplaseaza la domiciliu comun.

1.2. Daca i aduc la cunostiinta persoanei impotriva careia se pune in executare
ordinul de protectie obligatiile si sanctiunile pentru nerespectarea acestuia.

1.3. Daca persoanei care este benficiara a ordinului de protectie i se aduc la
cunostiinta informatii referitoare la ordinul de protectie si care sunt obligatiile si
drepturile sale. | se comunica ce trebuie sa faca daca constata ca ordinul de
protectie nu a fost respectat?

2. Care este procedura atunci cind vine victima cu ordinul de protectie?
Supravegherea ordinului de protectie
2.1. Care este serviciul din cadrul sectiei de politie responsabil de supravegherea

respectarii ordinului de protectie?

2.2. Care sunt aciiunile prin care se verifica respectarea prevederilor din ordin de
proteciie? Se consemneaza undeva?

2.3. Care este frecventa actiunilor? Se face un raport?

2.4. Care sunt masurile pe care le ia politia cind constata ca prevederile din ordinul
de protectie nu sunt respectate?

2.5. Care sunt actiunile pe care politia le intreprinde in situatia in care e sesizata ca
un ordin de protectie nu este respectat?
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in Bucuresti au fost selectate sectile pe baza studiilor de caz din care s-a putut

SENSkD.

aprecia ca unele sectii au practici pozitive fata de victimele violentei in familie, altele
au practici negative. In tard s-au vizitat sectii de politie in comunitatile in care s-au

vizitat si adaposturi, respectiv in Gaiesti si Sibiu.

Rezultate si analiza

Rezultate privind Obiectivul operational 1 - S& monitorizam numarul numarul de
ordine de protectie emise la nivel national

Tabelul 1 cuprinde repartitia la nivel national a cererilor de emitere a ordinului de

protectie si a modurilor lor de solutionare.
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Judet Judecatorii| Procent Dosare Cereri Cereri Retrageri Retrageri Cereri Suspenda
cu dosare | judecatorii |Inregistrate admise respinse dosar dosar nesolution | actiunea si
judecate cu dosare | 1.07.2012- reclamanta | reclamant ate altele
judecate | 30.09.2013

Alba 4 80% 34 13 12 6 0 2 1
Arad 4 80% 25 8 11 4 0 1 1
Arges 5 100% 117 50 39 16 1 3 8
Bacau 5 100% 149 80 31 15 0 1 22
Bihor 4 80% 37 5 9 3 0 19 0
Bistrita-Nasa 2 67% 15 8 5 0 0 1 1
Botosani 4 100% 87 43 18 10 0 7 10
Brasov 3 75% 74 32 16 17 0 7 2
Braila 3 100% 38 27 6 4 0 0 1
Bucuresti 6 100% 245 86 93 19 3 9 33
Buzau 4 100% 46 18 6 8 1 0 12
Caras-Severi 2 50% 6 1 2 1 0 2 0
Calarasi 2 67% 21 12 5 3 0 0 1
Clyj 5 100% 79 37 24 8 0 3 5
Constanta 4 100% 106 37 44 5 1 6 13
Covasha 3 100% 14 7 3 2 0 2 0
Dambovita 5 100% 55 25 16 6 2 4 1
Dolj 2 40% 52 20 16 4 0 5 6
Galati 3 75% 54 23 17 7 0 2 5
Giurgiu 2 100% 15 4 5 3 0 1 2
Gorj 4 100% 13 5 5 2 0 1 0
Harghita 3 75% 10 4 2 3 0 1 0
Hunedoara 5 83% 65 22 28 8 0 4 1
lalomita 3 100% 34 19 6 7 0 2 0
lasi 4 100% 129 40 35 17 0 11 26
lifov 2 100% 51 24 12 2 0 5 7
Maramures 3 60% 44 24 13 3 0] 2 2
Mehedinti 3 60% 21 12 4 1 0 0 4
Mures 5 100% 63 32 13 10 0 4 6
Neamt 4 100% 87 39 24 7 0 4 13
Olt 3 75% 42 17 7 9 4 2 5
Prahova 5 100% 128 63 40 14 0 3 8
Satu-Mare 3 100% 38 24 7 2 0 2 3
Salaj 3 75% 28 12 5 3 0 5 2
Sibiu 5 100% 87 50 13 6 0 6 11
Suceava 5 83% 57 26 15 8 0 4 3
Teleorman 5 100% 19 15 4 1 0 0 0
Timis 3 60% 46 18 16 2 0 3 4
Tulcea 3 100% 35 13 15 3 0 3 1
Vaslui 3 100% 130 50 43 18 3 2 14
Valcea 5 100% 42 17 9 5 3 1 7
Vrancea 2 67% 15 8 5 1 0 0 1
TOTAL 153 87.00% 2,453 1,070 699 273 18 140 242
Tabelul 1

Din 176 de instante judecatoresti din Roménia, 156 au fost sesizate cu cereri pentru

emiterea unui ordin de protectie. Procentul instantelor investite cu cereri a crescut din

ianuarie 2013 de la 70% la 87%.
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Solutiile din dosarele inregistrate la judecatorii
(01.07.2012- 30.09.2013)

Cereri Suspenda
nesolutionate actiunea sialtele
6% 10%

Retrageri dosar
reclamant
1%

Figura 1

in total la nivelul tarii in perioada 12 mai 2012 — 30 septembrie 2013 au fost
inregistrate 2453 de cereri de emitere a odinului de protectie. Cele mai multe cazuri s-
au finregistrat in municipiul Bucuresti, respectiv 245 la o populatie de 1.677.985
locuitori. Cele mai putine s-au inregistrat in judetul Caras Severin, 6 dosare la o
populatie de 274.277 locuitori, urmind in ordine crescatoare Harghita, 10 dosare la o
populatie de 304.969 locuitori, Gorj, 13 dosare la o populatie de 334.231 locuitori sSi
Covasna, 14 dosare la o populatie de 206.261 locuitori. Distributia dosarelor pe judete
este ilustrata in Figura 1. Judetul cu cele mai multe cereri de emitere a odinului de
protectie inregistrate a fost judetul Bacau cu 149 de cereri la o populatie de 583.590,
urmat de Vaslui cu 130 de cereri la o populatie de 375.151 locuitori, lasi cu 129 de
cereri la o populatie de 723.553 locuitori si Prahova cu 128 de cereri la o populatie de
735.883.

(Surséa pentru valorile demografice: http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2012/08/TS2.pdf )
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Numar de dosare inregistrate la judecatorii
01.07.2012 - 30.09.2013
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Figura 2

Am raportat numarul de cereri inregistrate la populatia judetelor, respectiv a
municipiului Bucuresti, deoarece astfel putem evidentia reala prevalentd a

fenomenului in unitatile administrative.

Totalul de cereri admise in perioada de referinta a fost 1070. Putem spune ca

procentajele de cereri admise si cereri respinse la nivel de judet sunt comparabile cu
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cele la nivel national. Aceasta constatare este validata si de observatia ca cele mai

multe cereri admise sunt in Bucuresti, Bacau, Prahova si Vaslui, 3 din cele 4 unitati

administrative cu cel mai mare numar de cereri inregistrate.

Cereri pentru ordin de protectie admise Cereri pentru ordin de protectie respinse
Bucuresti Bucuresti
Bacau Constanta
Prahova Vaslui
Vaslui Prahova
Sibiu Arges
Arges lasi
Botosani Bacau
lasi Hunedoara
Neamt Neant
Caonstanta Cluj
Cluj Botosani
Mures Galati
Brasov Brasov
Braila Dambovita
Suceava Dol
Démbovita Timis
Iifov Suceava
Satu-Mare Tulcea
Maramures Sibiu
Galati Mures
Hunedoara Maramures
Dolj lfov
lalomita Alba
Buzau Arad
Timis Valcea
Valcea Bihar
Qit Olt
Teleorman Satu-Mare
Tulcea Buzau
Alba Braila
Calarasi lalomita
Mehedinti Vrancea
Salaj Giurgiu
Vrancea Calarasi
Bistrita-Nasaud Gor
Arad Sala)
Covasna Bistrita-Nasdud
Gorn Teleorman
Bihor Mehedinti
Harghita Covasna
Giurgiu Harghita
Carag-Severin Caras-Severin

Figurile 3 si 4
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Deoarece am centralizat datele culese in martie 2013 si in noiembrie 2013, putem

face o comparatie a rezultatelor, ilustrata in Tabelul 2.

Item masurat 31.01.2013 30.09.2013 Variatie
cereri inregistrate 1009 2453 143%
cereri admise 406 1070 163%
cereri respinse 268 699 160%
cereri retrase de

reclamante 100 273 173%
cereri retrase de

reclamanti 5 18 260%
cereri nesolutionate 192 140 -27%

Tabelul 2

A fost extrem de dificil sa determinam cu precizie data la care a fost inregistrat primul
dosar de cerere de emitere a unui ordin de protectie deoarece in perioada mai — iulie
2012 au fost solicitate ordonante presedintiale in care s-au solicitat ordine de protectie
in baza Legii 25/2012, respectiv legea de modificare a 217/2003. Totodata in unele
instante obiectul cauzei a fost inregistrat ,ordonanta presedintiald” pina in septembrie
2012. Aceasta a fost cauzata, din cite am inteles, de intirzierile actualizarii sistemului
electronic de finregistrare. Ca urmare, am stabilit perioadele de referinta pentru
comparatie ca 1.06.2012 — 31.01.2013 si 1.02.2013 — 30.09.2013.

Observam ca un singur item a scazut (fatd de ceilalti care au avut o crestere
semnificativa): numarul de cereri ramase nesolutionate. A crescut insa numarul
cererilor in legatura cu care se dispune anularea in baza art. 200 din noul Cod de

procedura civila:

ART. 200

Verificarea cererii si regularizarea acesteia

(1) Completul caruia i s-a repartizat aleatoriu cauza verifica, de indata, daca
cererea de chemare in judecata indeplineste cerintele prevazute la art. 194 -
197.

(2) Cand cererea nu indeplineste aceste cerinte, reclamantului i se vor
comunica n scris lipsurile, cu mentiunea ca, in termen de cel mult 10 zile de la
primirea comunicarii, trebuie sa faca completarile sau modificarile dispuse, sub
sanctiunea anularii cererii. Se excepteaza de la aceasta sanctiune obligatia de
a se desemna un reprezentant comun, caz in care sunt aplicabile dispozitiile
art. 202 alin. (3).
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(3) Daca obligatiile privind completarea sau modificarea cererii nu sunt
indeplinite Tn termenul prevazut la alin. (2), prin incheiere, data in camera de
consiliu, se dispune anularea cererii.

(4) Tmpotriva incheierii de anulare, reclamantul va putea face numai cerere de
reexaminare, solicitdnd motivat sa se revina asupra masurii anularii.

(5) Cererea de reexaminare se face in termen de 15 zile de la data comunicarii
incheierii.

(6) Cererea se solutioneaza prin incheiere definitiva data in camera de consiliu,
cu citarea reclamantului, de catre un alt complet al instantei respective,
desemnat prin repartizare aleatorie, care va putea reveni asupra masurii
anularii daca aceasta a fost dispusa eronat sau daca neregularitatile au fost
inlaturate in termenul acordat potrivit alin. (2).

(7) in caz de admitere, cauza se retrimite completului initial investit.

Variatia indicatorului ilustreaza nivelul redus de informare la nivelul populatiei cu
privire la modalitatea corecta de completare a Cererii de emitere a unui ordin de
protectie. Pe de alta parte trebuie sa observam ca o cerere care se completeaza cu
dificultate nu favorizeaza victima atunci cind solicita de urgenta ordinul de protectie si
este contrara ideilor de celeritate si de autonomie a victimei. Dificultatea de a completa
cererea duce la ideea ca este mai bine ca victima sa isi gaseasca un avocat, avocat
care costa bani pe care victima nu 1i are. Observam in art. 200 din Codul de procedura
civila ca cererea trebuie verificata ,de indata” de completul careia i-a fost repartizata,
pe cind reclamantul are 10 zile la dispozitie pentru a face modificarile sau completarile
dispuse. Efectul acestor aspecte procedurale se manifesta la nivelul duratelor medii

ale proceselor de judecare a dosarelor cu cereri de emitere a unui ordin de protectie.

Rezultate privind Obiectivul operational 2 - Sa constatdm daca, in judecarea
cererilor, se respecta prevederile privind urgenta din Art. 27, (1), (2), (5), (7) Legea
217/2003 republicata

Tabelul 3 cuprinde repartitia duratelor medii de judecare a dosarelor de cereri de
emitere a unui ordin de protectie la nivel national. Durata medie la nivel national pentru
solutionarea unei cereri este de 33,1 de zile. Din acest interval, 15,7 zile, in medie, se
scurg de la inregistrarea cererii si pina la primul termen. Cel mai scurt termen mediu
de solutionare este de 17,5 zile in judetul Sibiu. Cea mai lunga durata medie o gasim

in judetul llifov si este de 54,8 zile. Cea mai scurtd perioadd medie cuprinsa intre
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momentul inregistrarii cererii si primul termen de judecata se inregistreaza tot in

SENSkD.

judetul Sibiu si este de 6,4 zile. In acest judet au fost inregistrate 86 de cereri, dintre
care 50 admise si 13 respinse. Cea mai lunga perioada medie cuprinsa intre
inregistrarea cererii si primul termen de judecata o gasim in judetul timis si este de
44,4 zile. Numarul mediu de termene acordate cu ocazia solutionarii unei cereri este
de 2,6, cu minimum 1,4 termene in judetul Timis si maximum 3,8 in judetul Caras
Severin. Nu am calculat durata medie scursa intre doua termene de judecata la nivelul
unei unitati administrative, am optat pentru considerarea intervalului definit de cel mai
mare si cel mai mic numar de zile scurs intre doua termene. La nivel national, cel mai
mic numar de zile este 0 (respectiv cererea a fost admisa in chiar ziua inregistrarii
acesteia la instanta) si cel mai mare este de 175 de zile si a fost inregistrat in judetul

Bacau.
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Judet Durata Durata Numar Durata

medie dela| medie a mediu de maxima

depunere | judecarii termene intre
la primul dosarului termene
termen (zile)

- (zile) |~ - - -
Alba 14.84 29.51 2.55 30
Arad 7.49 21.16 2.60 26
Arges 8.34 26.36 2.60 70
Bacau 12.50 31.92 3.10 175
Bihor 26.54 47.60 2.76 42
Bistrita-Nasa 15.71 28.45 3.02 28
Botosani 12.53 24.33 2.38 33
Brasov 13.80 34.20 2.83 48
Braila 14.37 25.70 2.47 26
Bucuresti 22.80 35.23 2.22 62
Buzau 11.33 19.35 1.90 28
Caras-Severi 16.30 39.90 3.80 27
Calarasi 12.00 28.50 2.10 138
Clyj 8.33 22.95 2.87 59
Constanta 10.17 33.60 2.63 56
Covashna 8.48 34.98 3.69 28
Dambovita 16.80 43.06 3.28 56
Dolj 12.88 27.15 2.36 91
Galati 25.47 43.87 2.80 42
Giurgiu 33.00 54.50 2.20 29
Gorj 15.58 24.67 1.92 14
Harghita 20.57 51.50 3.17 67
Hunedoara 25.40 34.00 1.85 48
lalomita 18.85 49.07 2.90 61
lasi 10.38 24.45 2.48 34
IIfov 23.67 54.88 3.03 57
Maramures 14.97 30.62 2.50 25
Mehedinti 8.45 21.71 2.87 43
Mures 8.83 17.89 2.28 28
Neamt 18.80 39.05 3.35 63
Olt 12.97 32.42 2.67 118
Prahova 18.64 42.40 2.56 90
Satu-Mare 8.18 20.03 2.59 46
Salaj 20.96 36.19 2.39 35
Sibiu 6.58 17.51 2.40 48
Suceava 14.78 31.36 2.38 54
Teleorman 8.84 43.10 3.02 133
Timis 44.48 48.29 1.42 40
Tulcea 20.40 27.97 247 20
Vaslui 15.17 33.13 2.47 46
Valcea 12.72 30.41 2.83 97
Vrancea 8.30 27.60 2.40 56
TOTAL 15.74 33.11 2.62 175
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In Tabelul 4 avem datele privind duratele medii comparativ pe cele dou& perioade de
referinta.

Rezultate 31.01.2013 | 30.09.2013
durata medie a judecarii dosarului 33,3 33,1
durata medie de la depunere la primul termen 9,7 15,7
durata maxima intre doua termene 118 175

Tabelul 4

Durata medie de judecare a dosarelor a ramas neschimbata, dar s-a modificat raportul
dintre durata de la inscriere la primul termen si durata de la primul termen la solutie.

Din graficul din Figura 5 rezulta distributiile termenului mediu de judecare pe instante.
Eliminind valorile maxime si minime putem constata faptul ca majoritatea instantelor
se nscriu intr-o arie de 20 — 60 de zile durata medie de judecare a dosarelor.
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Sunt citeva aspecte ce tin de procedura care impiedica respectarea principiului
celeritatii. Nu facem decit sa le enuntam si sa explicitdam pe scurt impactul lor asupra
duratei judecarii dosarului:

Ordinul de protectie poate fi emis doar de instanta. Urgenta prevazuta de lege
se refera doar la primul termen, nu si la perioada dintre inscrierea dosarului si
primul termen.

Este intelegerea noastra ca repartizarea aleatorie nu tine seama de elementele
de continut ale unei cereri, implicit nu tine seama de ,cazuri de urgenta
deosebita”.

La constatarea de catre politie a unei situatii foarte grave de mare risc in urma
unei interventii solicitate la 112 nu se poate realiza o protejare a victimei prin
emiterea de urgenta a ordinului de protectie. Pasii ce trebuie urmati sunt:
victima sa fie examinata de medici la unitatea de primiri urgente a unui spital,
apoi sa obtina un certificat medico-legal de la unitatea din reteaua de medicina
legala (una in fiecare judet, in resedinta judetului), apoi sa depuna cererea la
instanta. In afara de certificat medico-legal victima trebuie s& adune si alte
probe, de exemplu dovezi ca a depus plingere prealabila.

Desi textul de lege spune in art. 27 aliniatul (7) ca ,Judecata se face de urgenta
si cu precadere, nefiind admisibile probe a caror administrare necesita timp
indelungat” frecvent, sunt solicitate probe de la sectiile de politie cu privire la
plingeri prealabile, sesizari, antecedente ale agresorului si istoricul altor violente
dintre agresor si victima, daca sunt cunoscute. Aducem un exemplu:

o ,Dispune emiterea unor adrese catre Postul de Politie Célinesti si Postul
de Politie Dobresti, cu mentiunea ,Foarte Urgent”, pentru a comunica la
dosar pléngerile formulate de parti in perioada anilor 2009-2012, actele
de cercetare efectuate cu privire la aceste plangeri (declaratii parti,
martori, etc), modul de solutionare al acestora, precum $i sa se
precizeze dacé s-a dispus sanctionarea contraventionald ca urmare a
savarsirii de catre parti a vreunei fapte de violenta conjugala...”
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Rezultate privind Obiectivul operational 3 - Sa constatam daca masurile continute in

SENSkD.

ordinul de protectie emis si punerea in executare a acestuia respecta drepturile la

viata si siguranta ale victimei.

Continuturile ordinelor de protectie
Pe portalul instantelor de judecatd am identificat un numar de 464 de continuturi ale
ordinelor de protectie transcrise partial sau integral (43,36% din totalul ordinelor de
protectie emise). Pe aceste ordine de protectie am obtinut urmatoarele rezultate:
o Distanta intre agresor si victima
in tabelul 5 observam c& cele mai frecvent stabilite distante sunt 50 si 100 de

metri, peste jumatate din cazuri. Freventele masurilor sunt evidentiate in Figura

6.
Frecventa Distanta (m) dintre agresor si victima
2 1,5
5 2
Tabelul 5 5 3
4 5
16 10
14 15
12 20
1 25
2 30
106 50
67 100
44 200
2 250
15 300
20 500
500 20
400
£ 300 15
g
[72]
a8 200 a4
100 67
5 06| Figura 6
o g 125
http://blog.transcena.ro/ http://transcena.ro/ Finantat de OPEN SOCIETY FOUNDATION

Page 25



p) INstituruL EST EurOPEAN
@;’ DE SANATATE A REPRODUCERII +|eG E c P E ‘,’“

FUNDATIA

ﬂ@ P v

SENSkeD.

Ridica o intrebare faptul ca in 13 ordine de protectie distanta impusa este de 1,5; 2, 3

si 5 metri. Nu stim ce mod de supraveghere ar putea efectua lucratorii de politie in

aceste cazuri si care ar fi eficienta masurii.

Evacuarea agresorului din locuinta comuna se dispune in 120 de ordine de

protectie din 464, dar in destule cazuri nu se precizeaza distanta ce trebuie

mentinutd intre agresor si victima. in 10 cazuri se respinge cererea de

evacuare. Sunt utile citeva exemple:

o

,Reintegrarea victimei ... in locuinta familiei situatd in comuna...
limiteaza dreptul de folosinta al agresorului ... numai asupra unei camere
din locuinta comuna, urmand ca paértile sa se inteleagéa in acest sens, in
caz contrar victima avand drept de optiune asupra camerei pe care o va
locui ... interzice agresorului ... orice contact fizic sau verbal sau in orice
alt mod, cu victima. Atrage atentia agresorului ... ca nerespectarea
oricareia dintre masurile de mai sus constituie infractiunea de
nerespectare a hotararii judecatoresti si se pedepseste cu inchisoare de
la o luna la un an. Aceste masuri au caracter provizoriu pe o durata de
sase luni ... Respinge capatul de cerere privind evacuarea temporara a
agresorului din locuinta familiei.” (judetul Arges)

»,Respinge capatul de cerere privind evacuarea temporara a agresorului
din locuinta familiei. Respinge capatul de cerere privind reintegrarea
victimei si a copiilor in locuinta familiei. Obliga paratul la pastrarea unei
distante de minim 50 de metri fata de reclamanta ..., pe o durata de trei
luni de la data pronuntarii prezentei hotarari.” (judetul Bacau)

,Dispune ca timp de 4 (patru ) luni de la data emiterii prezentului ordin
parétii ....... , Sa respecte urmatoarele obligatii si interdictii: - interzice
parétilor orice contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice
alt mod cu reclamantii Respinge capetele de cerere privind evacuarea
paratilor din locuinta reclamantilor si obligarea pérétilor de a pastra o
distantd minimé fatd de resedinta victimelor gi fatd de ..... ” (judetul

Bacau)
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o ,....pastrarea unei distante minime de 50 metri fatd de reclamanta pe o

perioada de 30 de zile. Respinge cererea reclamantei privind evacuarea
temporara a péaréatului din locuinta. Respinge cererea reclamantei privind
interzicerea oricarui contact cu reclamanta, inclusiv telefonic sau prin
corespondentéa ori in orice alt mod. Respinge cererea reclamantei privind
obligarea paratului la pastrarea unei distanfe minime determinate fata de
copiii reclamantei. Respinge cererea reclamantei privind incredintarea

copiilor minori catre reclamanta” (judetul Mehedinti)

In exemplele date remarcam caracterul contradictoriu al masurilor dispuse si nivelul de

risc ridicat pentru victima ce decurge din acest caracter.

Cheia sigurantei victimelor pentru care s-a emis un ordin de protectie este natura
categorica a masurilor obligatorii pentru agresor. Daca masurile sunt inadecvate ( de
ex., pastrarea unei distante de 1,5 m intre agresor si victima) sau contradictorii, ordinul
de protectie va fi usor de incalcat si nerespectarea hotaririi judecatoresti de catre
agresor greu de probat, ca urmare agresorul va percepe neseriozitatea masurii Si va
continua comportamentul agresiv care, in perioada valabilitatii ordinului de protectie,
consta predominant in presiuni emotionale asupra victimei, in special amenintari si
proimisiuni.
e Durata ordinului de protectie

In numai 141 de ordine de protectie din cele 464 ale caror continuturi sunt publice a
fost precizata durata. Am inregistrat 1 ordin de protectie pentru 1 lund, 3 ordine de
protectie pentru 2 luni, 24 de ordine de protectie pentru 3 luni, 7 ordine de protectie
pentru 4 luni, 5 ordine de protectie pentru 5 luni si 101 ordine de protectie pentru
6 luni. Daca vom compara durata medie a procesului de judecare a dosarului cu
duratele ordinelor de protectie emise, nu putem sa nu remarcam ca singura durata
acceptabild pentru un ordin de protectie, durata care sa protejeze victimele, ar putea fi
cea de 6 luni.

¢ Reintegrarea reclamantei in locuinta comuna
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Reintegrarea reclamantei in locuinta comunca s-a dispus in 58 de cazuri. Ceea ce ne

SENSkeD.

demonstreaza ca greutatea rezolvarii practice a situatiei cade pe umerii victimei care
de multe ori este si victima a violentei economice. Ceea ce inseamna ca, daca victima
are unde sa se refugieze, agresorul nu mai sufera nici o consecinta a faptelor sale de

agresiune.
e Obligarea la consiliere psihologica

Aceasta masura a fost doar recomandata in majoritatea cazurilor. A fost inclusa in
35 de ordine de protectie si respinsad in 5 cazuri. Ca masura parte din ordinul de
protectie, consilierea psihologica poate sa creeze perspectiva unei solutii mediate intre

victima si agresor. Ceea ce se reflecta in urmatoarele 2 exemplificari:

o ,....obligarea agresorului parat s& urmeze consiliere psihologicé pentru o
perioadd de 6 luni, cu recomandarea pentru psiholog ca o parte din
sedinte sa fie sedinte de consiliere psihologicd comuna, cu participarea
victimei, sedinte la care nu opereazd obligatia de a pastra distanta
minima&.” (judetul Mures)

o ,Obligéd péaratul sa& urmeze consiliere psihologica si psihoterapeutica
pentru o perioada de 6 luni la centrul de Psihologie . .... din Tg-Mures,
...... , cu recomandarea pentru psiholog ca o parte din sedinte sa fie
sedinte de consiliere psihologicd comuna, cu participarea reclamantilor,
sedinte la care nu opereaza obligatia de a pastra distanta minima de
200 m.” (judetul Mures)

Perspectiva reconcilierii prin consiliere psihologica nu este realista pentru perioada de
timp de 6 luni. De aceea prezenta victimei la consiliere este prematura avind singura
consecinta ca o pune in situatie de risc deoarece agresorul intelege ca poate sa se
apropie de victima si, indata ce au expirat cele 6 luni, poate reveni fara consecinte la
comportamentul sau violent. Consilierea psihologica, utila pentru agresor, trebuie
recomandata fara participarea victimei. Relatia de dominare si abuz care s-a construit
in timp intre cei doi nu permite consilierea lor impreuna si este nevoie de un numar

substantial de sedinte in care sa se lucreze cu cei doi separat. De asemenea ar trebui
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conditioneze o eventuala apropiere a acestuia de victima.
e Predarea armelor

in 17 cazuri din cele 464 de ordine de protectie analizate s-a solicitat obligarea
agresorului la predarea armelor. In 4 cazuri capéatul de cerere predarea armelor de
catre agresor a fost respins, respectiv intr-un procent de 23,52% din cazuri. Nu sunt
transcrise pe portal motivarile, ca urmare nu putem sti care au fost acele conditii foarte

speciale care au justificat pastrarea armelor de catre agresor in cazurile mentionate.

Gradul redus de protejare a victimei se reflectd si in numarul mic de dosare judecate
in camera de consiliu. Conform cifrelor, 556 de dosare au fost judecate in camera de
consiliu din 2453 de cauze, procentul a ramas acelasi ca si in centralizarea din luna
martie, anume 77%. Din observatiile facute in instante, insa, stim ca modalitatea
informala de a asigura statutul de ,camera de consiliu” este scoaterea publicului din
sala atunci cind se ajunge la judecarea ordinelor de protectie. Fiind o solutie informala,

nu putem estima nici frecventa, nici efectul ei reale.

Figura 7

Punerea in executare a ordinelor de protectie

Pentru a determina gradul de asigurare a drepturilor la viata si siguranta ale victimei

am examinat modul de punere in executare a ordinelor de protectie.
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Am solicitat in scris inspectoratelor judetene de politie din toata tara informatii cu

privire la cite ordine de protectie au fost comunicate de la instante catre sectiile de
politie, cite ordine de protectie au fost incalcate si pentru cite ordine de protectie
incalcate s-au format dosare. Am primit raspunsuri de la 40 de inspectorate de politie
judetene. Din acestea doar raspunsurile de la 24 de inspectorate de politie judetene
au putut fi prelucrate. Din cele 24 de inspectorate de politie judetene, 23 au comunicat
cifrele cu privire la ordinele de protectie segregate pe gen. Am facut o centralizare a
numarului de ordine de protectie comunicate la inspectoratele de politie judetene si am

comparat cifra cu numarul de ordine de protectie emise in judetele respective.

La judecatorii, in total, in cele 24 de judete apar ca emise un numar de aproximativ
490 de ordine de protectie in perioada de referinta, iar la politie apar comunicate in
aceste judete 338 de ordine de protectie. Fara indoiala exista o transmitere destul de
lenta a informatiei intre institutii, dar nu poate fi aceasta explicatia pentru toata
diferenta constatata. Din cele 338 de ordine de protectie inregistrate au fost incalcate
84 si s-au constituit dosare pentru 81 de cazuri. Pe baza raspunsurilor de la
parchetele de pe linga judecatorii am constatat ca un numar de 5 dosare penale sunt
deschise ca urmare a incalcarii unui ordin de protectie emis (conform art. 271 din

Codul penal actualizat) in judetele din care am primit date de la politie.

Rezulta ca victima trebuie sa se bazeze, pentru protectia sa, pe ipoteza ca agresorul
va fi intimidat de faptul ca exista deschis un dosar penal impotriva lui si nu se va mai
apropia de ea si nu va mai constitui un pericol. Indiferent daca agresorul a incalcat
ordinul de protectie, apropiindu-se de victima cu un cutit, el ramine in libertate pe

perioada urmaririi penale.
Proceduri pentru punerea in executare a ordinului de protectie

Din cele 6 interviuri realizate in 6 sectii de politie, 4 in Bucuresti si 2 in tara, putem
centraliza urmatoarele:
e Transmiterea ordinului de protectie se face prin: posta, fax, in unele situatii vin

victimele cu incheierea in copie legalizata, in alte situatii vin reprezentantii
asociatiei care acorda consiliere juridica victimei. De asemenea am primit un
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raspuns ca politia il asistd pe executorul judecatoresc si acesta pune in
executare ordinul contra unei taxe pe care urmeaza sa o plateasca victima.

e Lucrarea de supraveghere se repartizeaza de catre comandantul sectiei
serviciului de supravegheri judiciare unde sunt foarte putini lucratori.

e Agresorul este chemat la sectie, audiat, i se pune in vedere ce cuprinde ordinul
de protectie si i se cere sa semneze o declaratie.

 1n 2 din 6 sectii de politie s-a infiintat un registru pentru ordinele de protectie
Victima nu este intotdeauna anuntata.
Nu se face supravegherea in teren a agresorului. Singura cale de a se proteja
pentru victima este sa dea telefon la un numar de urgenta al sectiei sau la 112.
,Nu au cum séa verifice respectarea prevederilor din ordinului de protectie si a
modului cum este respectaté distanta de victima. Numai victima il cunoaste (pe
agresor) si ii poate sesiza.”

e Dosarele penale se alcatuiesc intotdeauna pentru incalcarea ordinului de
protectie.

e Un alt raspuns a fost: ,Daca victima reclama nerespectarea ordinului de
protectie - agresorul este chemat sa fie prelucrat s& nu mai vina pe strada.”

e Nu exista procedura pentru evacuari. Daca agresorul face plingere impotriva
politiei (1 caz) nu se stie care va fi solutia finala.

e 1n unul din cazuri la evacuare agresorul a fost dus la un centru social.

e Nu exista nici o procedura la incheierea duratei de valabilitate a ordinului de
protectie.

Dupa cum putem vedea, victima nu are cu adevarat protectie si agresorul are cum sa

SENSkD.

continue actiunile cel mai greu de suportat pentru victima, anume amenintari si santaj.

Rezultate privind Obiectivul operational 4 - Sa constatam repartizarea pe gen a

cauzelor avind ca obiect emiterea ordinului de protectie.

in raportul dintre cererile depuse de femei si barbati, prevalenta celor depuse de femei

este foarte mare, respectiv 91%.

Figura 8
Cereri
depuse de
barbati
9%
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Tabelul 6 exprima distributia prevalentei cererilor depuse de femei pe judete.

W

W @FUA

[

Judet Cereri depuse de femei | Cereri depuse de barbati
Arad 23 2
Caras-Severin 5 1
Hunedoara 57 3
Timis 43 1
Bihor 32 4
Bistrita-Nasaud 15 0
Cluj 73 7
Maramures 40 5
Satu-Mare 38 1
Salaj 23 6
Dolj 48 8
Gorj 11 1
Mehedinti 20 0
Olt 38 8
Valcea 35 7
Arges 108 13
Calarasi 21 0
Déambovita 51 6
Giurgiu 14 1
lalomita 34 0
Prahova 121 18
Teleorman 19 2
Alba 32 2
Brasov 67 7
Covasha 14 1
Harghita 8 1
Mures 59 8
Sibiu 81 3
Bucuresti 232 13
llfov 48 5
Braila 36 2
Buzau 39 4
Constanta 97 10
Galatj 49 7
Tulcea 35 1
Vrancea 15 0
Bacau 135 20
Botosani 80 9
lasi 122 6
Neamt 83 4
Suceava 56 2
Vaslui 117 13
TOTAL 2,274 212

Tabel 6

ASOCIATIA FEMEILOR
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La centralizarea din martie 2013 ponderea cererilor de emitere a unui ordin de
protectie depuse de femei a fost de 94%. Dupa cum vedem, a crescut ponderea

cererilor facute de barbati, ceea ce poate avea multe explicatii, dar care trebuie

identificate printr-un studiu calitativ ce poate face obiectul altui demers.

Pentru a avea o imagine cu mai multe dimensiuni asupra repartitiei pe genuri a
fenomenului, am inregistrat si numarul de cereri retrase de femei si numarul de cereri
retrase de barbati. Din totalul de 291 de cereri retrase, 273 au fost retrase de femei si
18 de barbati. in tabelul 6 evidentiem variatia indicatorilor de la centralizarea din

martie pina acum.

Rezultate 31.01.2013 | 30.09.2013 variatie

cereri retrase de reclamante 100 273 173%

cereri retrase de reclamanti 5 18 260%
Tabel 7

Aceasta inseamna ca, aproximativ 11% dintre femeile si 1% dintre barbatii care
introduc cereri pentru emiterea ordinului de protectie, isi retrag actiunea.

Rezultate privind obiectivul general 5: Sa constatdm prevalenta masurii ordinului de
protectie fata de alte masuri pe care le poate lua victima sau care pot fi luate de

autoritati pentru protectia victimei fata de agresor

Pentru a atinge obiectivul general 5, am cerut date de la inspectoratele de politie si
parchetele de pe linga judecatorii si tribunale, cu privire la numarul de plingeri
prealabile pentru infractiunea de loviri si alte violente asupra unui membru de familie
(art. 181 alin. 171 si alin. 2*1), numar de dosare formate, de plingeri prealabile retrase,

de solutii de trimitere in judecata segragate pe gen.

Am transmis un numar de 218 scrisori de solicitare de informatii publice. Am primit

raspunsuri de la 40 de inspectorate de politie si de la 123 de parchete de pe linga
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judecatorii. Am dorit sa corelam numarul de plingeri prealabile transmise de

inspectoratele de politie cu datele primite de la parchete si sa determinam ponderea
retragerilor plingerilor si ponderea trimiterii in judecata a cauzelor. Desi am primit
raspunsuri intr-un procent mare, doar intr-un numar limitat de cazuri datele au putut fi
sistematizate. Perioada de referinta a fost 1.01.2012 — 30.06.2013. Am solicitat datele
segregate pe gen si am obtinut numai de la o parte din institutii cifrele asa cum le-am
solicitat. Raspunsul cel mai frecvent a fost ca nu se detin astfel de statistici. Totusi, o

parte din institutii au reusit sa raspunda la solicitarea noastra.
Rezultatele sunt urmatoarele:

o In 17 judete s-au inregistrat in total 5667 de plingeri prealabile pentru loviri si
alte violente in familie (art. 180 alin. 1*1 si alin. 2*1), din care 4540 au fost
depuse de femei, respectiv 71,79% si 1127 de barbati.

¢ Au fost alcatuite dosare pentru 3075 plingeri prealabile depuse de femei si 523
depuse de barbati. 85,46% din dosarele formate sunt pentru plingeri inaintate
de victime femei.

e Au fost retrase 2801 de plingeri prealabile de catre victime femei, respectiv
61,69% din cele depuse de femei.

e Au fost retrase 794 de plingeri prealabile depuse de victime barbati, respectiv
70,45% din cele depuse de barbati.

Pentru situatia dosarelor inregistrate, instrumentate si solutionate la parchet, sursele
sunt in parte alte judete decit cele din care am primit informatia referitoare la plingerile

prealabile depuse de victime la sectiile de politie.
Rezultatele sunt urmatoarele:

Din 29 de judete ale caror date au fost prelucrate, parchetele din doar 13 judete au
putut sa transmita datele segregate pe gen. Datele nu au relevanta la nivel national
deoarece unele parchete au transmis numarul de plingeri inregistrate, instrumentate,
solutionate, pe cind altele au transmis numarul de cauze instrumentate. in citeva
judete insa putem calcula prevalenta cauzelor in care plingerile au fost depuse de

femei.
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Arad 86,42% femei Gorj 84,31% femei

Bihor 100% femei Hunedoara 80,64% femei
Bistrita Nasaud 93,93% femei Maramures 86,40% femei
Braila 78,10% femei Mehedinti 94,29% femei
Buzau 83,33% femei Satu Mare 60,46% femei
Caras Severin 100% femei Suceava 94,30% femei

Giurgiu 76,40% femei

Pentru a determina ponderea plingerilor retrase si cea a dosarelor finalizate cu

trimitere Tn judecata, am folosit datele nesegregate pe gen.

Totalul dosarelor inregistrate sau instrumentate de parchetele de pe linga judecatorii
din 26 de judete in perioada de referinta a fost de 3712. Dintre acestea 69 de cauze
au fost finalizate cu trimiterea in judecata, adica un procent de 1,85%. Am calculat
procentul dosarelor trimise in judecata la nivelul fiecarui judet si am facut apoi media
acestor procente. Am obtinut valoarea de 2,04%. in concluzie, putem spune ci

aproximativ 2% din dosarele inregistrate sunt trimise Tn judecata.

Nu se pot face statistici decit pe aceste cifre generale. Citeva exemple ne-au atras
atentia. Destule cauze au fost solutinate cu art. 18"1 din Cosul penal ce prevede ca
fapta nu prezinta pericol social in anumite conditii. Dar, de la Parchetul de pe linga
Judecatoria lasi, am primit cifre din care am putut calcula prevalenta plingerilor

prealabile pentru fapte de violenta in familie. Situatia este urmatoarea:

lasi 2012 2013
Sesizari art. 180 c.p. 2888 1161
Din care VIF 317 177
Prevalenta VIF 10, 97% 15,24%
Tabelul 8
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Cifrele acestea par sa indice un pericol social considerabil.

Am solicitat la numarul unic de urgenta 112 numarul de cazuri in care, in urma
apelurilor, s-a constatat ca este vorba despre cazuri de violenta in familie. Cifra primita
pentru intervalul de referinta 1.01.2012 — 10.09.2013 este de 139.365 de cazuri. in
raspuns se precizeaza ca: ,...aceasta statistica este una aproximativa, fundamentata
fiind pe baza datelor colectate in sistemul 112 de cétre echipajele de politie, urmare
participarii acestora la interventie, moment in care poate fi confirmatéd violenta ca

77

facéand parte din categoria ,,in familie

Putem, in sfirsit, s& schitdm un continuum de date.
Apeluri 112 - 139.365 la nivel national.

Numar de ordine de protectie emise in 20 judete fata de numarul de plingeri prealabile
in aceleasi judete — 407 / 6324.

La aceste date putem adauga numarul de certificate medico-legale comunicat de
Institutul national de medicina legala ,Mina Minovici®, eliberate la nivel national pentru
perioada de referinta: 834, din care 720 pentru femei si 114 pentru barbati
(86,33% femei).

Certificate medico-legale

13.7%

u Femei
m Barbati
Figura 9
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Concluzii

1.

Modul in care se pune in aplicare capitolul IV din legea nr. 217/2003 republicata
nu respecta principiul celeritatii si pune victimele violentei in familie in situatii de
risc prelungind status quo-ul in favoarea agresorului care are timp si ocazii sa
intimideze victima, sa obtina retragerea actiunilor victimei si sa-si mentina
controlul asupra ei.

Procedurile care privesc emiterea de catre instanta a ordinului de protectie
impiedica punerea victimei in sigurantd in 24 de ore chiar daca este acuta
nevoie. Singura solutie pentru victimé este sa& apeleze la un adapost sau la
rude sau prieteni. In tara la ultima monitorizare din iunie 2013 a rezultat c& sunt
aproximativ 590 de locuri Tnh adaposturi si 14 judete fara adaposturi.

Nu exista supraveghere a punerii in executare a ordinului de protectie.

Dosarele formate pentru incélcarea ordinului de protectie sunt instrumentate
intr-un interval de lungime indeterminabila. Astfel se produce un nou segment
de timp n care agresorul poate sa re-cistige controlul asupra victimei.

Practica in ceea ce priveste comunicarea ordinului de protectie emis de catre
instante si inregistrarea acestuia la politie este neunitara.

A crescut numarul de cereri de emitere a unui ordin de protectie ceea ce indica
accesul victimelor la instrumentul prevazut de lege chiar daca sunt atit de multe
piedici.

S-a pastrat raportul dintre numarul de cereri inregistrate si numarul de cereri
admise. Sarcina probatoriului revine victimei si este extrem de grea desi vorbim
despre restrictii de miscarea ale agresorului fatd de victima pe o perioada de
maximum un an de zile.

Durata judecarii dosarelor nu respecta principiul celeritatii prevazut de lege. n 8
luni situatia nu a evoluat in bine cu toate ca societatea civila a masurat
indicatorul de la bun Tnceput si I-a facut public cu toate ocaziile. Desi s-a scurtat
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durata de la primul termen pina la solutionare, a crescut cu aproape 85%
perioada medie ce se scurge de la inscrierea dosarului la primul termen.

9. Continuturile ordinelor de protectie asigura numai intr-o masura relativa
siguranta victimelor.

10.Majoritatea absoluta a celor care formuleaza cereri pentru emiterea ordinului de
protectie sunt femei.

11.Nu se respecta demnitatea victimelor asa cum prevede legea.

Fata de rezultatele si concluziile extrase in urma analizei rezultatelor, credem ca

urmatoarele masuri ar imbunatati substantial situatia victimelor violentei in familie:

e Proceduri pentru emiterea ordinului de protectie de urgentd, anume in maximum
72 de ore.

e Proceduri pentru supravegherea punerii in executare a ordinului de urgenta.

e Includerea violentei in familie in Strategia nationald de ordine publica in scopul
alocarii de resurse umane pentru acordarea de suport victimelor violentei in familie
si pentru interventii eficiente Tn situatii de criza.

¢ Responsabilizarea agresorului prin urmatoarele masuri:

o Luarea in considerare pentru cazurile de violentd in familie a art. 41 Cod
penal sub aspectul de infractiune continuata;

o Renuntarea la incadrarea violentei in familie la art. 181 Cod penal, fapta
care nu prezinta pericolul social;

o Sanctionarea agresorului cu pedeapsa cu inchisoare cu suspendare sub
supraveghere cu obligatia de a urma un program specific de grup pentru
schimbarea comportamentului agresiv in familie.

e Sesizarea din oficiu in cazurile de violenta in familie in toate cazurile in care o
victima a violentei in familie a ajuns de mai mult de 2 ori la urgenta intr-un interval
de 12 luni.

o Culegerea datelor privind faptele de violenta in familie la nivel national pe infratiuni
segregat pe gen in privinta agresorului si in privinta victimei.
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e Realizarea unei informari corecte si complete a populatiei prin toate secfiile de
politie, in mod special prin sectiile de politie rurala si prin cabinetele medicilor de
familie, acestea fiind singurele unitafi parte a unor institutii cu responsabilitati in
prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie care au distributie la nivel
national.
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