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I. ROMANIA, FRONTIERA CHEIE A UE SINATO LA MAREA

NEAGRA

Statele nationale inca sunt considerate ca reprezentand actorii principali de pe arena intemationala, legile
si regulile nationale sunt aplicate ca si cele de tip regional sau universale. Originea "nationala” este
determinanta in complexitatea proceselor globale, iar statele-nationale sunt invitate sa participe si sa constituie
organizarea lumii de maine, fie prin organizatii internationale, aliante globale sau organizatii regionale si

supranationale.

La inceputul anilor 1990 fostele state socialiste, inclusiv fostele state sovietice, au realizat ca sunt lipsite
de o aparare si de o securitate la nivel regional si global. Unica superputere care putea sa le asigure sprijin
economic si 0 umbrela de securitate o reprezenta SUA. Atat in regiunea Marii Baltice, cat si in regiunea Marii
Negre, mai multe state au apelat la sprijinul Washingtonului, iar Statele Unite au fost capabile sa asigure

asistenta financiara si militara acestora, inclusiv Romaniei si Bulgariei, care au fost acceptate in Alianta Nord

Atlantica in anul 2004.

Incontestabil, Romania are interese in Regiunea Extinsa a Mari Negre. Pozitia Romaniei in regiune este
simtitor influentata de interesele UE si ale NATO. Unul din pilonii majori ai politicii externe si de securitate se
bazeaza pe Parteneriatul Strategic cu SUA, document semnat de sefii celor doua state in anul 1997 si care este
reinnoit periodic. Romania reprezinta un partener credibil al Statelor Unite, iar in la 6 decembrie 2005 s-a
semnat un acord politic de stabilire a bazelor americane pe teritoriul statului roman ce faciliteaza un acces rapid
in Regiunea Extinsa a Marii Negre, in proximitatea orientului Mijlociu, in Asia Centrala si in spatiul

postsovietic.



Plasarea unor sisteme a elementelor scutului antiracheta in Romania, (Polonia si) in Turcia reflecta ca
SUA aplica o strategie operativa in bazinul Marii Negre, in care un rol comun este rezervat Bucurestiului si
Ankarei. Romania este un stat al frontierei NATO si UE. Pozitia frontaliera a tarii noastre in cadrul celor doua

organizatii, in flancul sud-est euroatlantic, sugereaza si o seama de riscuri si amenintari, dar si oportunitati.

In cadrul UE, Romania a lansat Strategia Dunarii, a fost cel mai aprig sustinator al proiectului energetic
NABUCCO si a pledat continuu pentru o securitate energetica a tarilor din UE. In cadrul UE, Roménia are un

parteneriat strategic consolidat cu Polonia pe axa Marea Neagra-Marea Baltica.

in decursul ultimului deceniu axa Londra-Washington-Bucuresti a deranjat diplomatia rusa. In
rapoartele anuale ale diplomatiei ruse de la sfarsitul primului deceniu al mileniului III, se mentioneaza ca
Moscova a facut demersuri substantiale pentru a submina politica Roméniei la Marea Neagra. Moscova s-a opus
tentativelor Romaniei legate de crearea in regiunea Marii Negre a unor structuri noi, cu o componenta regionala
considerabila, unul dintre ele fiind Forumul de dialog si parteneriat la Marea Neagra, care a aparut in anul 2006
sub egida presedintelui Romaniei Traian Basescu. Frontiera geopolitica de la Marea Neagra solicita a fi una
extrem de evaluata in laboratoarele Romaniei. In ultimii ani, Marea Neagra a devenit un geospatiu in care-si
disputa influenta mai multi actori globali. In esenta geopolitica de azi a Romaéniei se bazeaza pe o “cultura

strategica” europeana si euroatlantica la Marea Neagra.

Problemele de securitate si de aparare ale Uniunii Europene sunt exercitate eminamente de catre state,
competentele fiind impartite intre state si organele UE. Pana-n prezent Uniunea Europeana a evoluat inspre o
organizare mai integrata si tinde sa imbratiseze princiipile unei ,,Europe federale”, iar apararea si securitatea se
mentin in mare masura conditionate de bratul militar euroatlantic american (NATO). Exista un parteneriat
transatlantic solid si daca Europa incorporeaza doua tendinte antagonice: ,.,eurogaullismul”, fidel viziunii bazate
pe o Europa a natiunilor si preferand o abordare confederata a constructiei europene, si ,,euroatlanticismul”,
care insista asupra necesitatii mentinerii conexiunii militare si economice cu Statele Unite, optind totodata
pentru un grad de integrare crescut.

Totusi liderul german Angela Merkel a sprijinit ideea proiectului comun de aparare, iar Francois
Hollande a propus ca potentialul european de aparare sa aiba o viziune strategica. Proiectul de modernizare a

fortelor militare din regiune se intemeiaza pe idee ca finantarea trebuie asigurata de o singura tara, pentru ca



fortele militare sunt costisitoare. Germania a confirmat ca isi asuma responsabilitatea pentru securitatea

Europei.

II. ROMANIA PRINTRE AXE SI MODELE GEOPOLITICE

In lucrarea geopoliticianului Edward Lutwak “Strategia Imperiului Bizantin” exista un subcapitol
dedicat coliziunilor dintre actorii majori ("de velitatione"), in care se afirma ca cea mai buna decizie strategica o
reprezinta o aparare predictibila care sa surprinda, realizata de un contingent permanent, zi si noapte, an de an,
care ar reactiona ca o aparare avansata si a carei forta sa fie capabila sa descurajeze atacul, astfel incat de fiecare
data cand se intoarce, sa formeze garnizoana in acelasi loc, pe acelasi perimetru de frontiera unde era relevat
pericolul, pana cand inamicul sa ajunga aici. In acesta ordine de idei Romania are un rol important in sistemul
geopolitic ponto-baltic, in dezvoltarea relatiei Marea Caspica-Marea Neagra-Marea Mediterana, ca liant intre
extremitati, ca posibila relatie catre zona industriala occidentala, prin Dunare si, in acelasi timp, functionand

dupa principiul unui avanpost militarizat al civilizatiei occidentale.

Roménia face parte din mai multe sisteme geopolitice:- a.carpatic (localizare: Ucraina, Slovacia,
Ungaria, Polonia, Romania, implicatie - Rusia, Ucraina, Republica Moldova); b.al Marii Negre (statul roméan
poate fi considerat, in contextul dat, ca avind misiunea de poarta comerciala sud-estica, comparata cu cea a
Olandei, care este vazuta ca poarta nord-vestica a Europei); c.danubian (prin axa Rhin-Main-Dunarea se face
legatura dintre Marea Neagra si Europa Occidentala, rolul Romaniei ca asezare geografica aparand extrem de
privilegiat); d.caspic (Romania isi poate insusi caracteristicile de centru relational, prin Marea Neagra, care ar
lega factorul ponto-baltic, mediteranean sau central-european de bazinul Caspic). Analiza geopolitica ne indica
importanta Romaniei care poate fi exprimata in cadrul unor aliante si organizatii internationale, regionale, cum
s-a dorit a fi Forumul de la Marea Neagra sau Comunitatea Marea Baltica-Marea Neagra-Marea Caspica.
Romania poate deveni o tara axiala, in cea de-a treia cale, in care ar fi organizata Europa Centrala si de Est, in
cadrul proiectului "Intermarium", pentru existenta caruia pledeaza reputatul geopolitician G.Friedman. Ca sa fie

organizat Inermarium ca subiect geopolitic e necesar un compromis la care trebuie sa ajunga tarile de pe axa



Marea Baltica-Marea Neagra: Polonia, Suedia, Ucraina, Ungaria, Romania, Croatia, Bulgaria, Cehia si

Slovacia.

II1. GEOPOLITICA UNIUNII EUROPENE LA MAREA NEAGRA

Uniunea Europeana mizeaza pe geopolitica si geoeconomia din Sud-Estul Europei. Aiciun rol special il
joaca mai multi factori, printre care crearea unei iesiri comunicationale a UE la Marea Neagra prin intermediul
teritoriului Romaniei. Portul roméanesc Constanta este declarat de Bruxelles ca fiind principala poarta maritima
estica a UE, ce deschide iesirile catre Marea Neagra. Constanta va deveni unul dintre cele trei varfuri ale
triunghiului de transporturi maritime, creat ca un coridor paneuropean. In trecut, la un asemenea rol putea
pretinde Odesa, numai ca aceste perspective sunt ratate.

In cel de-al doilea rand, spre deosebire de fostele tari est-europene din lagarul socialist, Romania
dispune de bogate resurse naturale, inclusiv de resurse energetice si recreative. in cel de-al treilea rand,
Roménia poseda un imens rezervor de resurse ieftine de munca. Ca sa consolideze capacitatea concurentiala a
marfurilor si al coridorului de transport spre Caucazul de Sud, Uniunea Europeana a transmis administrarea

operativa a portului Constanta (Roménia) companiei JAFZA International (Emiratele Arabe Unite).

IV. ROMANIA, INTRE AXA EUROATLANTICA SI AXA EUXINIANA

Se impune o strategia care sa fie conceputa pentru o perioada in care sa existe o dorinta a Romaéniei de a
deveni , lider regional”, ce ar fi coraborata cu o responsabilizare mai mare la granita UE si NATO, in special
impotriva amenintarilor asimetrice din zona Marii Negre. Este nevoie de o atitudine proactiva care ar insemna
ca Romania este un jucator intr-o echipa cu valori suplimentare.

Astazi, in plin proces de globalizare, nu mai putem analiza geopolitica Marii Negre fara a nu lua in

consideratie influentele manifestate in regiune, de catre principalii actori internationali. Este foarte important ca



Statele Unite ale Americii au redescoperit regiunea, oportunita'ile economice si caracterul de nod geostrategic
care leaga Europa de Asia si Orientul Mijlociu. Trebuie sa privim cu mai multa grija asupra transformarilor care
au loc pe harta politica globala, ce este intr-o permanenta miscare si care poate provoaca mutatii ssmnificative
in regiunile strategice ale Eurasiei. Romaénia trebuie sa-si asume un rol mai convingator in regiune. Acesta
trebuie sa se bazeze pe axele-inelele care pot determina crearea unui pol de putere regional la Marea Neagra:

- Axa Washington-Bucuresti- Londra

- Axa Bucuresti-Istanbul- Bacu

- Axa Berlin- Varsovia- Bucuresti

Parteneriatele strategice pe care le-a stabilit diplomatia romaneasca cu Statele Unite, Turcia, Polonia ne
pun intr-o situatie geostrategica incurajatoare ca stat, care poate sa-si sporeasca capacitatile si capabilitatile
proprii si sa devina un avanpost al instereselor globale euroatlantice. Pozitia geografica ne face importanti in
regiunea Marii Negre, iar avansarea viziunii strategice euroatlantice in care Turciei i se rezerva un rol important
in Asia, tara noastra avand o relatie excelenta cu Ankara, ne poate propulsa ca solutia “euxiniana” a intereselor

euroatlantice in Europa de Est.

V. IN FATA DESTINULUI DE APARATOR PERPETUU AL

CIVILIZATIEI OCCIDENTALE

Romania neavand substrat logistic militar de calitate in ceea ce priveste dotarea fortelor armate, pentru
a-si indeplini totusi obiectivele strategice proprii, precum si pe cele ale aliatilor sai, se obliga la identificarea
unor instrumente finaciare inedite, prin care sa completeze rapid golurile existente, in ceea ce ar trebui sa fie
forta combatanta de descurajare la adresa tertilor competitori geopolitici. In conjunctura economica in care tara
noastra s-a stabilizat cu greu macroeconomic, in care inca primeste finantari externe pentru a-si acoperi deficitul
bugetar de cont curent, orice initiativa de dotare a fortelor armate trebuie localizata in surse nationale

extrabugetare, cat posibil localizabile (si) in sfera privata.
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In aceasta ordine de idei, colectivul Think-Tank-ului CRPS, o initiativa ONG de gandire avansata

altruista, propune Parlamentului Romaniei adoptarea unei legi dedicate ce sa permita accesul si contributia
privata benevola a fiecarui cetatean, in a sustine prin donatii financiare, efortul de dotare, modernizare,
profesionalizare a Fortelor Armate ale Romaniei. Actul de donatiei se poate desfasura direct in conturi MApN
dedicate sau mediat platforme de microfinantare tip crowdfunding. Initiativa este si va fi una total transparenta,
in fiecare moment putandu-se evalua numarul de noi donatori si cuantumul de resurse financiare acumulate.
CRPS propune un target anual de colectare de minim un euro per persoana, cu o suma finala (anuala si scontata)
de 18 milioane de euro. Donatorii nu vor avea insa limitari in a dona in mod repetat, sau in cuantumuri mai mari
de sume. Campania o dorim desfasurata pe o durata de 10-15 ani. Initiativa CRPS (inclusiv cea de

crowdfunding) se desfasoara sub sloganul "Aparam Romania".

Resursele financiare accumulate pe aceasta cale vor fi puse, de comun acord cu departamentele de
inzestrare a MApN, la dispozitia MApN, din programele de dotare agreate de MApN, CRPS alegand concret
domenii-produse-servicii care sa fie finantate, astfel ca pe parcursul (si la sfarsitul) campaniei de donatii
(inclusive prin crowdfunding), fiecare donator sa se poata identifica ca efort investitional, cu un reper cat se
poate de concret (de exemplu: 5000 de sisteme de rachete antitanc, sau 10 elicoptere Textron Bell AH1 Z Viper,

sau 20 de simulatoare de lupta de infanterie, etc.)

In sibsidiar, CRPS prevede ca si beneficii colaterale, oferirea societatii a unei teme nationale pe post de
obiectiv credibil, cuantificabil, ce sa determine aglutinarea sentimentelor nationale sanatoase, ce sa creasca
interactiunea, solidaritatea si constiinta de grup national, sa reformuleze conceptul si termenul de "patriotism" si

nu in ultimul rand, sa produca o emulatie pozitiva in societate, de responzabilizare cetateneasca in fata marilor

teme ale natiunii si societatii.
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NEVOILE ARMATEI VS. NEVOIA DE SIGURANTA PENTRU
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1. Ca si mari obiective ce sunt sau ar trebui sa fie puse pe agenta CSAT, pentru procesul de modernizare,

profesionalizare, eficientizare si re-dotare a fortelor armate ale Romaniei, subliniem imperativ casinecesar:__ 5
1.1. In domeniul aeronautic: In acest moment mai avem, 4 uzine in domeniul aeronautic, uzine care ar putea asigura, cu cateva
investitii tehnologice (din Statele Unite, concernele europene, Israel sau China) nevoia de productie de avioane de lupta,
avioane de antrenament (cu elice si de antrenament avansat subsonic/supersonic), elicoptere de atac, drone de recunoastere
si atac si avioane si elicoptere de transport: uzina de avioane Craiova, uzina de avioane Bacau, IAR Ghimbav si Turbomecanica

Bucuresti. 5

1.2. In domeniul vehiculelor de lupta terestre: In acest moment, Grupul Romarm are capacitatea de a produce o gama variata

de vehicule de lupta 7




WIS ——————————————

1.3. In domeniul naval; In acest moment este nevoie de cateva prioritati in ceea ce priveste echiparea fortelor de marina ale

armatei romane, pe langa modernizarea navelor achizitionate acum cativa ani (Regele Ferdinand, etc.), fregate ce pot aduse la

standardul distrugatorului Marasesti sau chiar Aegis:

8

2. Romania se afla in etape intermediare de finalizare (sau blocari prin sub-finantare) a programelor :

9

2.1. Jderul, prin realizarea aruncatoarelor cal.120 mm pe MLI-84M1, finalizarea punctelor de comanda de batalion si achizitia

de rachete anti-tanc.

5

2.2. Bizonul, prin realizarea tractoarelor de evacuare si a podurilor mobile de asalt pe sasiu TR-85M 1.

9

2.3. Piranha Ill C, prin livrarea ultimelor 7 masini de lupta si contractarea celor 14 derivate necesare dotarii Batalionului 26

Infanterie.

2.4, Transportor blindat pentru trupe (teste SAUR 2).

2.5. Autoturisme de teren blindate si Neblindate tip usor (URO Vamtac).

2.6. Echipamente pentru realizarea capabilitatilor ISTAR.

2.7. Echipamente de comunicatii.

2.8. Sisteme de avion fara pilot-UAV.

2.9. Obuzier cal.155 mm autopropulsat.

2.10. Echipamente specifice ECAT.

2.11. Armament de infanterie tip NATO (Cugir - Arma de asalt cal. 5,56 mm).

2.12. Armament si echipamente suplimentare pentru fortele speciale.

2.13. Echipamente si utilaje de geniu.

2.14. Punct de comanda tip brigada.

2.15. Echipamente CBRN.

2.16. Platforme de transport multifunctionale (Piranha Iil).

2.17. Continuare achizitii avion de transport Spartan.

2.18. Mentenanta si prelungirea resursei de zbor pentru Mig 21 Lancer.

2.19. Finalizarea achizitiei de avioane de lupta F 16 din Portugalia.

2.20. Modernizarea Fregatelor T22.

3. Bibliografie:

3.1. http://ro.wikipedia.org/wiki/Echipamentul _militar_al_Armatei_Rom%C3%A2ne

3.2. http://www.rumaniamilitary.ro/category/armata-romana-dotare-2

3.3. http://www.roarmy.ro/category/inzestrare/

3.4. http://www.money.ro/starea-armatei-romane-in-vremuri-de-conflict/

3.5. http://www.vice.com/ro/read/armele-militarilor-romani-arata-bine-da-s-putine

3.6. http://activenews.ro/armata-romana-se-va-moderniza-mod-accelerat-2014_1813881.html

3.7. http://www.romania-actualitati.ro/bugetul_armatei_mai_mare_cu_03_in_2015-67804
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http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/raporturile_dintre_armata_si_societate_in%20contextul_integrarii_ro_in_nato_si_aderarii

_la_ue.pdf _ 12

3.9. http://www.bzi.ro/vezi-caracteristicile-celui-mai-performant-tanc-al-armatei-romane-241943 12

Seminar Centru Studii de Securitate-Bucuresti, 2001; Reorganizarea si modernizarea armatei Romaniei 12

3.10. MApN-Bucuresti, 2007; Strategia de transformare a armatei Romaniei 12

3.11. MApN-Bucuresti, 2010; Plan Strategic MApN 2010-2013 12
INFOGRAFIE

Pe 28 aprilie 2009, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a adoptat "Strategia de inzestrare a Armatei
Romaniei", document care stabileste obiectivele si prioritatile pe termen mediu si lung ale inzestrarii si care
reprezinta totodata baza pentru elaborarea planului de inzestrare a Armatei si a programelor multianuale.
Potrivit acordului de la Viena, de reducere a fortelor conventionale din Europa, din 1990, Romania se angaja la
urmatoarele limitari : Tancuri — nu mai mult de 1.375 bucati, Masini blindate de lupta — nu mai mult de 2.100
bucati — din care masini de lupta a infanteriei si masini de lupta cu armament greu — nu mai mult de 500 bucati
— inlusiv masini de lupta cu armament greu — nu mai mult de 105 bucati, Artilerie — nu mai mult de 1.475
bucati, Avioane de lupta — nu mai mult de 430 bucati, Elicoptere de atac — nu mai mult de 120 bucati. Totusi,
din varii motive astazi 60% din echipamentele armatei romane sunt nefunctionale, capacitatea de lupta este la

un nivel critic, nivelul de instruire a militarilor este foarte slab, structura de forte dezechilibrata si sistemul de

comanda depasit.

Inainte de 1990, armata romana avea efective de 300.000 de soldati, in conditiile in care serviciul militar
era obligatoriu. Dupa 1990, armata a fost restructurata astfel ca in 2001 a ajuns la 100.000 de soldati.
Restructurarea a continuat si, dupa intrarea in NATO, armata roména a devenit una "profesionista”, cu efective

de 90.000 de oameni, din care 75.000 de militari si 15.000, personal civil. Dotarile Armatei erau in 1990



compatibile cu tehnica ruseasca si a celorlalti parteneri din Tratatul de la Varsovia. AderarealaNATO a

necesitat eforturi financiare foarte mari pentru a compatibiliza ceea ce se putea cu tehnica NATO, sau de a
cumpara echipamente noi de provenienta occidentala. Un exemplu de compatibilizarea este modernizarea
elicopterului IAR 330, care dupa updatare a devenit IAR SOCAT 330. Printr-un proces similar a trecut si

avionul de lupta MiG 21, care a devenit MiG 21 LanceR.

Surse militare sustin ca 85% din echipamentele Armatei sunt depasite, mare parte dintre ele fiind
produse inainte de 1990. O solutie de compromis pentru a obtine rapid echipamente mai noi, ar fi sa ajungem la
o intelegere cu partea americana, care isi transfera spre SUA, o parte din dotarile din Afganistan, via baza
aeriana de la Mihail Kogalniceanu din judetul Constanta, sa ne faca donatii de tehnica. Pana in prezent s-au
derulat o serie de programe de inzestrare, dar din lipsa de finantare, unele au fost amanate ani lardnd, cum ar fi
achizitia de avioane de lupta sau modernizarea fregatelor. Alte proiecte si achizitii se deruleaza cu mari

intarzieri, cum e cazul achizitiei transportoarelor Piranha III.

Ministerul Apararii Nationale a primit in 2010, pentru al doilea an la rand, o alocare bugetara de doar
1,38% din PIB, ceea ce inseamna aproximativ 7 miliarde de lei, in conditiile in care, potrivit angajamentelor
asumate fata de NATO, avem nevoie de un buget de 2,38% din PIB, pentru modernizare si cumparare de
tehnica militara de ultima generatie. Lipsa banilor a facut ca in ultimii ani, niciunul din cele sase programe de
inzestrare strategica aferente tuturor categoriilor de forte din Armata si adoptate de CSAT inca din 2006, sa nu
fie demarat. In acest sens, planurile initiale prevedeau ca Fortele Aeriene trebuiau sa primeasca 48 de avioane
multirol si patru sisteme de rachete sol-aer cu raza mare de actiune, Fortele Terestre aveau nevoie de 837 de
transportoare blindate pentru trupe 8X8 si 4X4 si de 2.842 de autoturisme blindate si neblindate, iar Fortele
Navale de patru corvete multifunctionale si de patru vanatoare de mine.In total, pentru realizarea acestui

obiectiv, MApN avea (si are) nevoie de aproximativ 15 miliarde de euro.

Bugetul insuficient a determinat, insa, Ministerul Apararii sa gaseasca surse de finantare alternative, una
dintre solutii fiind angajarea de credite multianuale extrabugetare, conform Ordonantei Guvernului nr. 111, din
2007, privind finantarea unor proiecte de investitii care necesita o perioada mai lunga de un an pana la
finalizare. Plata produselor finantate prin acest mecanism incepe odata cu livrarea produselor si intrarea
acestora in serviciul Fortelor Armate, se arata intr-un raspuns al MApN. Totusi, desi avea (si are) baza legala
pentru a atrage credite de angajament, necesare finantarii achizitiilor, MApN se afla de mai bine de patru ani

intr-o perpetua aceeasi faza a intocmirii de hartii si rapoarte aferente celor sase programe.



1. CA SI MARI OBIECTIVE CE SUNT SAU AR TREBUI SA FIE PUSE PE
AGENTA CSAT, PENTRU PROCESUL DE MODERNIZARE,
PROFESIONALIZARE, EFICIENTIZARE SI RE-DOTARE A FORTELOR
ARMATE ALE ROMANIEI, SUBLINIEM IMPERATIV CA SINECESAR:

1.1. IN DOMENIUL AERONAUTIC: IN ACEST MOMENT MAI AVEM, 4 UZINE IN DOMENIUL
AERONAUTIC, UZINE CARE AR PUTEA ASIGURA, CU CATEVA INVESTITII TEHNOLOGICE (DIN
STATELE UNITE, CONCERNELE EUROPENE, ISRAEL SAU CHINA) NEVOIA DE PRODUCTIE DE
AVIOANE DE LUPTA, AVIOANE DE ANTRENAMENT (CU ELICE SI DE ANTRENAMENT AVANSAT
SUBSONIC/SUPERSONIC), ELICOPTERE DE ATAC, DRONE DE RECUNOASTERE ST ATAC SI AVIOANE
SI ELICOPTERE DE TRANSPORT: UZINA DE AVIOANE CRAIOVA, UZINA DE AVIOANE BACAU, IAR

GHIMBAYV SI TURBOMECANICA BUCURESTI.

1.1.1. Necesitatea inzestrarii aviatiei romane cu un avion de lupta multirol de generatiaa 5-a . Luand in
considerare faptul ca numarul de avioane achizitionabile este limitat prin acorduri, avem nevoie de un
avion de suprematie aeriana, interceptor ca prima misiune (echivalent Eurofighter Typhoon, F22
Raptor, SU-27/37 Flanker, Mig-29, Eurofighter, F/A-18E Super Hornet, F-15 Eagle, Mig-31). Avand
putine avioane este esentiala castigarea suprematiei aeriane in fata unui inamic ce poate fi de 3-4 ori
mai numeros. Rolul de suport la sol poate fi preluat de exemplarele mai vechi Mig21/23/29 IAR 93 ce
exista, sau vor intra in conservare odata cu introducerea noului avion de lupta sau a avioanele de
antrenament. In conditii de razboi se pot pierde cateva avioane pe zi, ceea ce inseamna ca in termen de
cateva zile Romania ar putea ramane fara aviatie, daca luam in considerare un maxim de 50 de avioane
de lupta operationale, facand abstractie de interventia NATO.
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1.1.1.1. Acest avion ar trebui sa aiba caracteristicile urmatoare: bimotor cu tractiune vectoriala si regim
supersonic fara postcombustie (supercruise), avionica de ultima ora, modificarea prizelor de aer pentru
semnatura radar redusa (vezi F35) si eliminarea sensibilitatii la aspirarea de impuritati de pe pista (indepartarea
de sol a prizei de aer), semnatura radar si termica redusa, plafon ridicat, viteza max. peste 2.2 Mach, trenul de
aterizare robust (care sa permita decolarea si de pe piste putin amenajate), costul de productie si intretinere
reduse prin modularizarea componentelor (vezi Saab), radarul si armele de ultima generatie, cu bataie medie si
mare, atat in mod aer-aer, cat si aer-sol/nava, eventual adaugarea unor ampenaje orizontale de control in fata

aripilor principale, pentru a creste manevrabilitatea.

1.1.2. Necesitatea inzestrarii aviatiei romane cu un avion de antrenament compatibil cu
F16/F35/Eurofighter Typhoon, F22 Raptor, Grippen, precum si cu un nou avion de antrenament cu
motor cu piston.

1.1.3. Necesitatea inzestrarii aviatiei romane cu peste 80-120 de elicoptere de atac, precum si
posibilitatea de producere a unor variante civile sau de transport, pe langa dezvoltarea in continuare a
elicopterului Puma, ce ar putea fi modernizat, remotorizat si adus dincolo de ultimul standard de
SuperPuma existent pe piata. Trebuie totodata demarat un proiect de elicopter de atac, cu capacitati
antitanc, de lupta aeriana si de recunoastere si de asemenea cu profil redus,-de tipul programului RAH-
66 Comanche, elicopter care sa preia 60-70% din componentele Puma Socat modernizat.

1.1.3.1. Propunerea ThinkTANK CRPS este de finantare (a) prin donatii private pentru inarmare a MApN, pe
calea initierii unei legi dedicate ce sa permita si sa reglementeze acest lucru, dar si prin finantari (b) tip
crowdfunding, pentru varianta elicopter de atac "Cobra AH1Z Viper", care in functie de dotari si generatie, este
la un cost de 10 mil - 31 mil usd/ buc. importat, sau integrat in industria autohtona, cu un cost mai mic cu aprox.
o treime (Detalii tehnice: http://en.wikipedia.org/wiki/Bell_AH-1Z Viper) (Detalii video:
https://www.youtube.com/watch?v=0wf0wdjpJJ4)

1.1.4. Proiectarea, productia si inzestrarea cu aeronave fara pilot, pentru recunoastere, atac la sol si
chiar protectie si lupta aeriana. Solutia ar duce la evitarea pierderii unor piloti in conditii de lupta si de
asemenea la capacitati de manevra superioare (la suprasarcini de peste 9G, limitate doar de rezistenta
materialelor). Produse in numar suficient, ar putea suplimenta capacitatea de lupta a fortelor aeriene la
preturi putin mai mari dar riscuri mai mici decat solutia clasica.

1.1.5. Simulatoare electronice (hardware-software) pentru antrenarea combativa.



1.2. IN DOMENIUL VEHICULELOR DE LUPTA TERESTRE: IN ACEST MOMENT, GRUPUL ROMARM
ARE CAPACITATEA DE A PRODUCE O GAMA VARIATA DE VEHICULE DE LUPTA

1.2.1. Tancul TR 85 M1 este actualmente la limita imbunatatirilor ce i se pot aduce. Este depasit atat
din punct de vedere al protectiei, al capacitatii de foc, al capacitatii de miscare cat si al celorlalte
tehnologii inglobate in acest tip de masina de lupta. Este urgenta demararea importului sau productiei
unui nou tip de tanc, productie ce s-ar putea ridica la aprox. 400-500 de exemplare pentru fortele
romane si probabil alte cateva sute pentru export. Variante propusa este co-productie tanc nou
impreuna cu compania Krauss Maffei pornind de la modelul de tanc Leopard II.

1.2.2. Masina de lupta a infanteriei MLI 84-M, bazata pe BMP-1 trebuie modernizata in continuare sau
s-ar putea lansa un nou proiect bazat chiar pe noul tanc (refolosind sasiul si mare parte din piese).
Blindajul, flotabilitatea si echipamentele de protectie activa si pasiva, precum si cele de conducere a
luptei trebui masiv imbunatatite. Bazat pe experienta colaborarii cu Israelul pentru turela specifica
armei de 25 de mm, ar trebui dezvoltate platforme noi cu profil redus pentru: tun de 35 mm/ 105 mm,
rachete cu dubla misiune antiaeriana/antitanc, etc.

1.2.3. Transportorul amfibiu blindat SAUR 2 (sau 3) trebuie imbunatatit rapid (exemplu transportorul
Terrex produs pentru Singapore, si varianta lui turceasca Yavuz, modelul Piranha 3/ Stryker). Noua
platforma trebuie sa fie adaptabila atat pentru arme de calibru mare (vezi Stryker) cat si pentru arme
principale de 30-35 mm antiaeriene, arme ghidate antitanc si antiaeriene sau artilerie, pe langa misiunea
principala de transport infanterie. Un numar de 400 de bucati rentabilizeaza productia si faciliteaza
intretinerea.

1.2.4. Necesar dezvoltarea de sisteme de artilerie autopropulsata (antiaeriana, de camp, rachete,
mortiere, antitanc — Larom, Atrom), foarte mobile, cu sisteme de incarcare automata, care reduc
personalul de deservire si permit o mare flexibilitate, viteza de desfasurare si configurare in teren.
Exemple : Tunurile autopropulsate Archer, sau NLOS-C, mortierele cu autoincarcare AMOS sau
Dragonfire 2.

1.2.5. Este necesar un vehicul usor de teren, multi-task si pentru transportul infanteriei, bazat pe
producerea sub licenta a unui vehicul similar Humvee sau altor modele mai noi si mai compacte.
Productia unei versiuni civile ar reduce mult costul proiectului, ideal pentru integrare autohtona fiind
resuscitarea uzinet ARQO.
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1.2.6. Cu privire la domeniul armelor de foc usoare pentru infanterie, este necesara o retehnologizare

masiva. Este nevoie de o arma de asalt cu urmatoarele caracteristici: folosire ambidextra, capacitate de
a folosi munitie 5.56 dar si 7.62 cu o simpla adaptare in teren (ex. schimbarea tevii, pentru a putea
folosi si stocurile mari de munitie veche), incarcator de mare capacitate (peste 50 de proiectile),
capacitatea de atasare lansator grenade 40 mm, capacitatea de a lansa proiectile antitanc de 100mm
(sistem RPG pe AK47), curatare si intretinere simplificate, folosirea de piese putine si relativ ieftine,
functionarea in conditii extreme, sistem avansat de vizare a tintei integrat, recul redus, stabilitate
ridicata in mod de tir automat, transformarea rapida in teren, prin inlocuirea tevii, in arma de precizie.
Pornind de la aceasta arma, cu anumite modificari pot apare si cateva versiuni speciale: pusca
mitraliera, versiune usoara pentru jandarmerie si politie, versiune speciala pentru operatiuni in spatii
inchise sau lupta urbana, etc.

1.2.7. Este nevoie de dezvoltarea unui lansator portabil de rachete ghidate pentru infanterie (100-
120mm), in mod antiaerian dar si antitanc, utilizabil in spatii inchise si usor transportabil (vezi sistemul
suedez MBT LAW al Saab Bofors Dynamics). Acesta ar fi complementar sistemului Spike.

1.2.7.1. Propunerea ThinkTANK CRPS) este de finantare private prin donatii, inclusiv prin donatii tip
crowdfunding, pentru varianta sistem racheta "Spike NLOS" la 135.000 usd/buc. achizitionat si integrat in
industria autohtona, cu un cost mai mic cu aprox. o treime (detalii tehnice:
http://en.wikipedia.org/wiki/Spike (missile)) (detalii video:
https://www.youtube.com/watch?v=pXw9SqnXqZQ)

1.2.8. Simulatoare electronice (hardware-software) pentru antrenarea combativa.

1.3. IN DOMENIUL NAVAL: IN ACEST MOMENT ESTE NEVOIE DE CATEVA PRIORITATI IN CEEA CE
PRIVESTE ECHIPAREA FORTELOR DE MARINA ALE ARMATEI ROMANE, PE LANGA
MODERNIZAREA NAVELOR ACHIZITIONATE ACUM CATIVA ANI (REGELE FERDINAND, ETC.),
FREGATE CE POT ADUSE LA STANDARDUL DISTRUGATORULUI MARASESTI SAU CHIAR AEGIS:

1.3.1. Construirea sau achizitionarea unui portelicopter, ca piesa centrala a unui grup de lupta
combinat. Un exemplu este clasa de portavioane/portelicopter dezvoltate de Franta, a caror licenta a
fost cumparata recent de Rusia.
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1.3.2. Completarea grupului de lupta naval, cu 1-2 nave de asalt cu echipamente pentru infanteria
marina, si constructia sau cumpararea unor vehicule pe perna de aer pt. transport si asalt, necesare
pentru ducerea luptei in delte sau zone de coasta menite descurajarii tertilor prin potential de atac
preventiv.

1.3.3. Dezvoltarea unui concept de fregata invizibila radar si productia a 5-10 bucati pentru inzestrarea
marinei. Este posibila si producerea sub licenta a unor modele, santierul olandez de la Galati fiind dotat
pentru constructie de nave de ultima generatie.

1.3.4. Achizitionarea sau producerea sub licenta a 2-3 submarine cu propulsie conventionala, precum si
viabilizarea submarinului Delfinul (clasa Kilo).

1.3.5. Simulatoare electronice (hardware-software) pentru antrenarea combativa.

2. ROMANIA SE AFLA IN ETAPE INTERMEDIARE DE FINALIZARE
(SAU BLOCARI PRIN SUB-FINANTARE) A PROGRAMELOR :

2.1. JDERUL, PRIN REALIZAREA ARUNCATOARELOR CAL.120 MM PE MLI-84M1, FINALIZAREA
PUNCTELOR DE COMANDA DE BATALION SI ACHIZITIA DE RACHETE ANTI-TANC.

2.2. BIZONUL, PRIN REALIZAREA TRACTOARELOR DE EVACUARE SI A PODURILOR MOBILE DE
ASALT PE SASIU TR-85M1.

2.3. PIRANHA I1I C, PRIN LIVRAREA ULTIMELOR 7 MASINI DE LUPTA SI CONTRACTAREA CELOR
14 DERIVATE NECESARE DOTARII BATALIONULUI 26 INFANTERIE.

2.4. TRANSPORTOR BLINDAT PENTRU TRUPE (TESTE SAUR 2).
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2.5. AUTOTURISME DE TEREN BLINDATE SI NEBLINDATE TIP USOR (URO VAMTAC).

2.6. ECHIPAMENTE PENTRU REALIZAREA CAPABILITATILOR ISTAR.

2.7. ECHIPAMENTE DE COMUNICATII.

2.8. SISTEME DE AVION FARA PILOT-UAV.

2.9. OBUZIER CAL.155 MM AUTOPROPULSAT.

2.10. ECHIPAMENTE SPECIFICE ECAT.

2.11. ARMAMENT DE INFANTERIE TIP NATO (CUGIR - ARMA DE ASALT CAL. 5,56 MM).

2.12. ARMAMENT SI ECHIPAMENTE SUPLIMENTARE PENTRU FORTELE SPECIALE.

2.13. ECHIPAMENTE SI UTILAJE DE GENIU.

2.14. PUNCT DE COMANDA TIP BRIGADA.

2.15. ECHIPAMENTE CBRN.

2.16. PLATFORME DE TRANSPORT MULTIFUNCTIONALE (PIRANHA III).

2.17. CONTINUARE ACHIZITII AVION DE TRANSPORT SPARTAN.



2.18. MENTENANTA SI PRELUNGIREA RESURSEI DE ZBOR PENTRU MIG 21 LANCER.
2.19. FINALIZAREA ACHIZITIEI DE AVIOANE DE LUPTA F 16 DIN PORTUGALIA.

2.20. MODERNIZAREA FREGATELOR T22.

3. BIBLIOGRAFIE:

3.1. :
HTTP://RO.WIKIPEDIA.ORG/WIKI/ECHIPAMENTUL_MILITAR_AL_ARMATEI_ROM%C3 % A2NE

3.2. HTTP://WWW.RUMANIAMILITARY.RO/CATEGORY/ARMATA-ROMANA-DOTARE-2
3.3. HTTP://WWW.ROARMY.RO/CATEGORY/INZESTRARE/
3.4. HTTP://WWW.MONEY.RO/STAREA-ARMATEI-ROMANE-IN-VREMURI-DE-CONFLICT/

3.5. HTTP://WWW.VICE.COM/RO/READ/ARMELE-MILITARILOR-ROMANI-ARATA-BINE-DA-S-
PUTINE

3.6. HTTP://ACTIVENEWS.RO/ARMATA-ROMANA-SE-VA-MODERNIZA-MOD-ACCELERAT-
2014 1813881.HTML
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3.7. HTTP://WWW.ROMANIA-
ACTUALITATI.RO/BUGETUL_ARMATEI_MAI_MARE_CU_03_IN_2015-67804

3.8.
HTTP://CSSAS.UNAP.RO/RO/PDF_STUDII/RAPORTURILE_DINTRE_ARMATA_SI_SOCIETATE_IN%

20CONTEXTUL_INTEGRARII_RO_IN_NATO_SI_ADERARII_LA_UE.PDF

3.9. HTTP://WWW.BZI.RO/VEZI-CARACTERISTICILE-CELUI-MAI-PERFORMANT-TANC-AL-
ARMATEI-ROMANE-241943

SEMINAR CENTRU STUDII DE SECURITATE-BUCURESTI, 2001; REORGANIZAREA SI
MODERNIZAREA ARMATEI ROMANIEI

3.10. MAPN-BUCURESTI, 2007; STRATEGIA DE TRANSFORMARE A ARMATEI ROMANIEI

3.11. MAPN-BUCURESTI, 2010; PLAN STRATEGIC MAPN 2010-2013
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ARGUMENT

Noile provocari la adresa securitdtii, generate- de Suprapunerea unor procese precum
globalizarea si fragmentarea, se adauga formelor clasice de vulnerabilitéfj, riscuri, $i amenintari.

Riscurile de naturd asimetrica se diversificd si se amplific in intensitate si ca arie de
manifestare, iar prevenirea si contracararea acestora constituie o responsabilitate comuna a tuturor
statelor. Mentinerea conflictelor, focarelor de tensiune traditionale, a fenomenelor de instabilitate si
criza, a tendintelor de reproiectare geopolitica a unor zone (Asia Centrala, Zona Caucaziano-
Caspica, Orientul Mijlociu Extins, Africa etc.) de marginalizare sau izolare a unor state, favorizeaza
existenta i intensificarea unor riscuri gi amenintari cu impact major asupra securitatii nationale a
diferitelor state. In acest context, se remarca sporirea rolului comunitatii internationale si indeosebi a
organismelor internationale specializate in solutionarea crizelor si stoparea, sau cel putin
Jnghetarea”, unor situatii conflictuale din diferite zone ale lumii,

In cadrul NATO, se constatd cresterea capacitatii de interventie in situafi de crizd si a
posibilitatilor de proiectare a fortei in spatiile de interes, concomitent cu continuarea procesului de
transformare a mecanismelor, structurilor si a procedurilor de luare a deciziilor.

Cerinta Aliantei de a face fatd tuturor amenintarilor precum si natura responsabilitatilor
constitutionale ce-i revin, presupune ca Armata Romaniei sa-si dezvolte capabilitai care sa-i
permita sa desfasoare operatii pe teritoriul national, in aria de responsabilitate a NATO precum i
intr-un mediu strategic mai extins, influentat permanent de factori care impun schimbarea.

In cazurile in care interesele nationale ale Roméniei sunt amenintate sau securitatea statelor
aliate este afectata, Armata, trebuie sa fie pregatitd sa actioneze atat impotriva amenintarilor
conventjonale cat si a celor asimetrice, independent sau in cadrul Aliantei.

In conditjile in care Alianta a adoptat ,0 abordare mai cuprinzatoare” vizand intreaga
gama de misiuni, de la prevenirea crizelor pana la operatji umanitare si razboiul de mare intensitate,
Armata Romaniei trebuie s& raspunda cu operativitate i eficienta.

Cu toate ca pericolul unei agresiuni de tip conventional, de mare amploare, impotriva
Roméniei si aliatilor sai este putin probabil, posibilitatea aparitiei unei asemenea amenintari, pe
termen lung, nu trebuie minimalizata sau neglijata.

Fara a exclude razboiul, perceput in acceptiunea clasica, conflictele viitoare, specifice erei
industriale, vor fi treptat inlocuite de cele caracteristice perioadei informatice. Acestea, vor fi
preponderent de natura asimetricd, incluzand actiuni impotriva unor forfe atipice. Confruntarile
militare vor fi, Tn general, disproportionate din punct de vedere al potentialului tehnologic,
caracterizate de actjuni de tip clasic combinate cu cele informationale. Confruntarile vor fi deosebit
de violente in faza initiala si vor avea o amploare spatio-temporala diferita, determinata de
obiectivele planificate la declansarea ostilitatilor. Faza de stabilizare va implica substantial
componentele internationale civile.

Violenta se va manifesta nu numai prin lupta armata ci si prin alte forme si mijloace politice,
economice, mediatice, psihologice si informationale. Esenta violentei va avea la baza intrebuintarea
noilor arme si tehnologii, inclusiv a celor de distrugere in masa, precum si a unor mijloace care
extind confruntarea in spatjul cibernetic.

In acest context, procesul de transformare a Armatei Romaniei reprezinta o necesitate
fireasca ce decurge din noile orientari strategice si de transformare a Aliantei. Acestea permit
largirea gamei de obiective si procese pentru a include structurarea $i pregatirea fortelor pentru
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participarea la apararea colectiva, imbunatatirea capacitétilor pentru intreaga gama de operatii de
management al crizelor si a celor pentru operatjii multinationale de combatere a terorismului.
- Transformarea Armatei Romaniei este conceputa in corelare cu procesul de transformare

a Aliantei. In conditile transformarii forfelor, conceptelor si capabilitétilor, Strategia de
transformare a Armatei Romaniei reprezinté viziunea pe termen mediu $i lung referitoare la
dimensionarea, pregatirea si inzestrarea Armatei Romaniei pentru a participa la operatiile viitoare.
Aceasta, pune la dispozitia factorilor de decizie o viziune militara consolidata, asupra viitoarei
configuratjii a structurii de forte si a capabilitatilor necesare indeplinirii viitoarelor misiuni de catre
Armata Romaniei. Conceptele si capabilitatile adoptate si proiectate, vor fi transpuse in cerinte i
planuri prin intermediul procesului de planificare a apararii in consens cu standardele NATO.

Obiectivul fundamental al transformarii consta in asigurarea capacitatii necesare Armatei
Romaniei de a promova si proteja interesele nationale n fata riscurilor si amenintarilor curente,
aflate in dezvoltare si a celor viitoare, indeplinirea angajamentelor in planul securitatii si apararii,
asumate de tara noastra in cadrul NATO si UE, precum si faté de alte organisme internationale.

Scopul transformarii Armatei Romaniei il reprezintd realizarea unei structuri de forte
moderna, redusa, profesionalizata, echipatd adecvat, dislocabila, interoperabila, cu capacitate de
autosustinere si de protectie multidimensionald, cu o conducere flexibila, care, pe baza informatjilor
si datelor optime, sa ia decizii in timp scurt.

MINISTRUL APARARII

Dr. Sorin FRUNZAVERDE

CAPITOLUL1
TRANSFORMAREA MILITARA ~ CERINTA A EVOLUTIEI
MEDIULUI DE SECURITATE

1.1 Viziuni strategice si tendinte ale transformarii

Transformarea este un proces care permite sustinerea intereselor strategice. Motorul
transformarii 1l reprezinta contextul schimbarilor ce se produc in societate, trecerea de la era
industriald la era informatiei, schimbérile in caracteristicile razboiului precum si amenintarile
asimetrice. Raspunsul, din punct de vedere tehnologic, este canalizat catre asigurarea unui grad
ridicat de disponibilitate in tehnologia informatiei. Drept consecintd apar schimbari esentiale in
continutul strategiilor de securitate, militare, departamentale precum si a celor ce abordeaza
managementul riscurilor si amenintarilor.

Transformarea este un imperativ politic. Trecerea de la amenintarile de tip clasic -
interese statale contra interese statale (stat contra stat) - la cele de tip asimetric (care se
structureaza in retele) impune o altfel de organizare a actjunii. Decizia politica, prin care trebuie sa
se realizeze apararea (securitatea, protectia, exprimarea si chiar impunerea) intereselor proprii,



indeosebi a celor vitale, trebuie s fie racordata la noile realitati cerute de procesul de globalizare, la
noile vulnerabilitati rezultate din constituirea societatilor de tip informational, la noile amenintari.

Transformarea este un imperativ strategic. Aceasta va fi modelatd si influentata de
realitatile competitiei specifice erei informatiei si dezvoltarile razboiului baza pe retea. Puterea va fi
determinatd de capacitatea de distribuiie a inforinatiei, accesul la informatie si viteza de
decizie.

Transformarea este un imperativ tehnologic. Tehnologia in domeniul militar avanseaza
mult mai rapid decat in domeniul civi. Combinatia dintre avansul tehnologic, globalizare si
dezvoltarea stiintifica a creat cateva tendinte semnificative in ceea ce priveste evolutia strategiei si
planificarii apararil.

Transformarea este un imperativ economic. Principiile care se aplica la ora actuala in
economia moderna sunt cele ale determinismului dinamic complex, tratat de teoria haosului, in care
conteaza unitatea si refeaua economica. Structurile economice cele mai eficiente nu sunt marile
intreprinderi ierarhizate, ci asa-numitele intreprinderi de tip "B", care se adapteaza mai usor
conditiilor de productje si de desfacere.

Transformarea militara reprezintd un proces continuu de dezvoltare si integrare de noi
concepte, strategii, doctrine si capabilitdti cu scopul de a imbunatati eficienta si gradul de
interoperabilitate a fortelor si de adaptare a Aliantei la noul context de securitate, aflat intr-o
continud schimbare care evidentiaza necesitatea de reevaluare a factorului militar ca principala
sursa de credibilitate. Aceasta presupune schimbari la nivelul doctrinelor, organizarii gi structurii
fortelor, capabilitatilor, activitati de informatjii, instruirii, educatiei si achizitiilor, managementului
personalului si programarii pe baza de programe, care devin principalele domenii de aplicare a
transformarii.

Transformarea apararii presupune corelarea conceptelor, organizafilor si evolutiei
tehnologiei Tn scopul asigurarii bazei de capabilitdti. Schimbarea produsa in prezent este o
provocare care impune un raspuns adecvat si eficient. In consecintd, nu se poate accepta ideea
transformarii ca un scop in sine, fard o justificare in planul avantajelor fundamentale pe care le
confera in campul de lupta.

Transformarea tehnologica este doar unul din elementele transformarii, la fel de importante
fiind si schimbarea convingerilor, atitudinilor i valorilor de grup. Tehnologiile nu sunt numai
catalizatori in schimbarea culturilor, ci sunt chiar rezultatul schimbarilor in cultura sau
comportament. Transformarea este prea importanta pentru a putea sa fi lasata in seama sansei sau
a fanteziei, reprezentand un proces dinamic ce trebuie monitorizat consecvent, pe mai multe nivele,
printr-o coordonare ferma si coerenta. _

Pentru a mentine cultura schimbarii in scopul asigurarii de avantaje competitive in era
informatiei, alimentarii conducerii, educatiei si incurajarii tendintelor institutionale si individuale,
precum si pentru a realiza un echilibru, procesul de transformare trebuie s& se bazeze pe inovatie
si modernizare. Din aceasta perspectiva, cerinta fundamental a transformarii este continuitatea,
care impune anticiparea viitorului, relationand evolutia conceptelor, proceselor, organizatiilor /
structurilor si tehnologiilor.

Transformarea militara trebuie privitd ca un proces caruia 1i este subsumat un set de
semnificatii, aflate in relatii de interdependenta:

e Transformarea ca mod de adaptare - presupune remodelarea fortelor armate in
conformitate cu noile caracteristici ale mediului de securitate.

e Transformarea ca reforma a domeniului apararii — implicd modernizarea infrastructurii
militare, imbunatatirea metodelor si practicilor de management a resurselor pentru aparare (in



special in ceea ce priveste achizitile de armamente, logistica, politica de personal), imbunatatirea
eficientei sistemului de planificare, programare, bugetare si evaluare, reducerea marimii fortelor,
trecerea de la planificarea bazata pe amenintari la cea bazata pe capabilitat].

o Transformarea ca efect al revolutiei in afacerile militare — presupune adoptarea si
implementarea tehnologiilor specifice revolutiei tehnico - militare, restructurarea fortelor armate in
concordanta cu cerintele erei informationale (unitati de lupta reduse numeric, cu grad ridicat de
independenta si mare putere de lovire), flexibilitatea ierarhiei de comanda, punerea accentului pe
capacitatea de a desfasura operatji in retea si nu pe platforme de lupta, interoperabilitatea diferitelor
categorii de forte.



CAPITOLUL2 )
TRANSFORMAREA ARMATEI ROMANIEI - CERINTA A TRANSFORMARII NATO $I
STRUCTURILOR MILITARE ALE UNIUNII EUROPENE

Asigurarea apararii Romaniei, in context aliat, reprezinta un proces continuu si complex
extins asupra unui spectru larg de domenii, relatii si interdependente, destinat promovarii intereselor
si obiectivelor de securitate ale statului, societatii si cetateanului, ea fiind definita si promovata, in
corelare cu politicile specifice ale NATO si Uniunii Europene.

2.1 Scopul, obiectivele, domeniile gi amploarea transformarii NATO

Evenimentele internationale din ultimul deceniu au accentuat necesitatea ca NATO sa se
adreseze surselor de instabilitate aflate in regiuni din afara ariei de responsabilitate traditionala.
Operatjile militare din Afganistan, indreptate impotriva surselor atacurilor teroriste, au demonstrat
necesitatea realizarii unor forte moderne, usoare, inalt tehnologizate, expeditionare precum si a unui
sistem modern de comanda si control care sa asigure rapiditate in procesul de luare a deciziilor.
Aceasta a reconfirmat nevoia unei analize militare cuprinzatoare si a demonstrat faptul ca apararea
colectiva nu se mai poate concentra exclusiv pe amenintarile traditionale produse de forte
numeroase, aflate fata in faa. Terorismul global, potentjalul folosirii armelor de distrugere in mas3,
instabilitatea regionala, statele dezmembrate, ideologiile radicale si conflictele inghetate sunt acum
cea mai mare amenintare la adresa viitorului pacii si securitatii natiunilor aliate.

Aceste schimbari ale mediului strategic s-au reflectat rapid in avantul tehnologiilor inalte i
conventionale. Natiunile si-au vazut procesele de inzestrare, educatie, instruire si comunicatii
grevate aproape total de nevoia noilor tehnologii. Recuperarea ramanerilor in urma, alocarile
financiare si a altor resurse, au aparut, in cel mai bun caz dificile, iar in cele mai multe cazuri,
imposibile. In acest context, statele membre s-au angajat ferm in directia imbunatatirii capabilitatilor
militare ale Aliantei in cateva domenii cheie. Infiintarea Fortei de Raspuns a NATO (NRF) ca
instrument de baza al cerintelor operationale viitoare, precum si ca “motorul” procesului de
transformare reprezinta punctul de plecare imediat in acest complex si dificil proces.

Scopul fundamental al transformérii Aliantei, consta in crearea unor capabilitati militare care
sa permita fortelor aliate desfasurarea operatiilor in zona de responsabilitate si in afara acesteia,
indeplinirea Tntregii game de misiuni, menfinerea consensului decizional in contextul extinderii,
stabilirea unui nou tip de relatii cu UE, Rusia, Ucraina, statele din Caucaz, Asia Centrala si in cadrul
Dialogului Mediteranean.

In viziunea Comandamentului Aliat pentru Transformare scopul transforméarii este crearea
unor forte militare care sa asigure:

e capacitate sporita de a actiona in operafii intrunite, multinationale, implementarea de

concepte noi si realizarea obiectivelor de interoperabilitate;

e exploatarea superioritafii informationale in evaluarea globala, supraveghere si
recunoagtere, precum si in sporirea capacitatilor de interpretare si diseminare;

o utilizarea metodei de ,dezvoltare a conceptelor si experimentari’, asupra noilor
capabilitati si structurilor, coordonarea judicioasa a instruirii prin simulare si aplicatii in
teren cu accent pe rezolvarea situatiilor de criza (urgente civile);

e transformarea strategiilor la nivel departamental, prin realizarea unor capabilitati
permanent adaptabile cerintelor transformarii.

Procesul transformarii in cadrul NATO, abordeaza trei domenii: cultura militara,

planificarea §i transformarea capabilitatilor. Procesele aferente acestora se sprijind pe intarirea



operatiilor intrunite, exploatarea avantajelor informationale, conceptul dezvoltare - experimentare i
dezvoltarea capabilitatilor de transformare.

intarirea operatiilor intrunite, realizeaza practic obtinerea obiectivelor pentru intreaga
gama de misiuni NATO.

Exploatarea avantajelor informationale, fundamenteaza strategia de transformare prin
utilizarea informatiei, anticipeaza unde, cand si cum si vizeaza: cresterea capabilitafilor fata de
cererile de informatii, cresterea capabilitatilor de aparare in domeniul informatiilor $i capabilitati de
cercetare, observare gi recunoagtere adaptate conceptului de retea.

Conceptul de experimentare si dezvoltare presupune verificarea modului in care
conceptele operationale si organizationale, precum si capabilitatile raspund provocarilor sau
situatiilor de criza.

Dezvoltarea capabilitatilor de transformare, vizeaza realizarea unor mecanisme puternice
de implementare a rezultatelor experimentarilor si dezvoltarii conceptelor intr-un timp foarte scurt, in
scopul: dezvoltarii unor programe de cercetare, experimentare $i instruire; transformarii in domeniile
instruirii, educatiei $i structurii fortelor armate, cu mentinerea capacitatilor letale.

Procesul de transformare cuprinde:

o Transformarea in domeniul pregatirii pentru lupta. Aceasta vizeaza atingerea

nivelului care s& permita diferitelor structuri ale categoriilor de forte sa actioneze intrunit.

Un rol aparte in acest domeniu le va reveni sistemelor de modelare-simulare

performante.

e Transformarea in domeniul inzestrarii. Urmareste reducerea duratei ciclului cerinta-
comanda-achizitie-inzestrare, adaptarea proceselor de programare $i bugetare, urmarirea
si evaluarea eficientei programelor de inzestrare. Evidentiazé cresterea importantei
cercetarii - dezvoltarii precum si eficienta utilizarii tehnologiilor comerciale din domeniile
informatiei si telecomunicatjilor in politicile de inzestrare.

o Transformarea in domeniul procesului de planificare a fortei.

Noua filozofie a transformérii in acest domeniu identifica urmatoarele prioritat:

- coordonarea procesului de planificare la nivelul unei natiuni trebuie sa sprijine
interesele de ansamblu ale Aliantei; in cadrul noii filozofii aceasta este elementul
cheie;

- distribuirea echitabild a responsabilitatilor si beneficiilor intre parteneri;

- monitorizarea i evaluarea actiunii natiunilor privind raspunsul acestora la cerintele de
ansamblu ale Aliantei capata importantad pentru identificarea domeniilor insuficient
acoperite in cadrul procesului de planificare a fortei;

- accentuarea disponibilitatii natiunilor de a raspunde cerintelor in conformitate cu
evolutiile mediului de securitate;

- impunerea interoperabilitatii ca element principal pentru atingerea scopurilor comune.

Aceste prioritati, sunt relationate direct cu domeniile principale ale procesului de transformare
la nivelul managementului apardri asupra carora celelalte state membre ale Aliantei fsi
concentreaza eforturile: identificarea cerintelor, planificarea resurselor pe baza de programe,
achizitii i managementul resurselor umane.

Transformarea la nivelul managementului apararii presupune schimbari in urmatoarele

cinci domenii:

o identificarea cerintelor (ca urmare a impunerii unei perspective antreprenoriale, axata

pe concepte superioare si pe logica deciziei);

o planificarea resurselor pe baza de programe (prin optimizarea Sistemului de



Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare);

e achizitii (ca urmare a necesitatii scaderii semnificative a ciclurilor de cercetare -
dezvoltare - implementare a noilor capabilitati de lupta);

o managementul financiar-contabil (ca urmare a necesitafii respectarii cerintelor de
naturé legald si financiar-contabild privind utilizarea resurselor financiare gi gestiunea
patrimoniului public);

e managementul resurselor umane.

‘Transformarea are implicatii asupra:

e tehnologiilor si armamentelor (in sistemele informationale si retele, tehnologii i
subcomponente, sistemele de arme mostenite / existente, platforme noi si munitie
inteligenta);

e structurii de forte (realizarea structurilor luptatoare, a sistemelor de comanda, control,
comunicare, computere, informatji, supraveghere si recunoagtere, a unui suport logistic
adecvat si a unei infrastructuri corespunzatoare);

o operatiilor (elaborarea doctrinelor intrunite, ale categoriilor de forte, realizarea de
comandamente cu responsabilitati in elaborarea planurilor de campanie si operati,
realizarea interoperabilitatii cu armatele statelor membre ale aliantei).

In procesul de transformare, componenta inzestrarii reprezintd fenomenul si elementul
dinamic care antreneaza resurse umane, tehnico-economice si financiare in scopul punerii in
practica a programelor de cercetare-dezvoltare, pornind de la necesitatea mentinerii capacitatii de
lupta ridicate conform standardelor NATO.

Modernizarea inzestrarii presupune un proces mult mai complex, care, pe langa sisteme de
armament si echipamente, se va reflecta si in asigurarea, modernizarea $i dezvoltarea suportului
logistic al trupelor, mentenantei tehnicii si infrastructurii militare. Aceasta presupune urmatoarele:

e restructurarea si modernizarea institutiilor care asigura formarea si pregatirea resursei

umane;

e modernizarea tehnicii din dotare, avand in vedere incadrarea in standardele NATO
pentru realizarea obiectivelor de interoperabilitate cu tehnica din inzestrarea armatelor
statelor membre ale Aliantei;

e achizitionarea de tehnicd si integrarea tehnologiilor modeme de fabricatie in cadrul
industriei autohtone;

e achizitionarea unor categorii de tehnicad militara si componente speciale pentru care nu
sunt conditii sau nu este rentabil sa fie realizate in fara.

Pentru micsorarea decalajelor din punct de vedere militar, este imperios necesara finantarea
cercetarii stiintifice in domeniul stiintei si tehnologiei care s& impulsioneze progresul general al
cunoasterii $i practicii militare, al artei militare si cresterea performantelor tehnicii i sistemelor
militare prin utilizarea integrald si optimd a tuturor resurselor umane, financiare, materiale,
tehnologice si informationale. Procedurile, tehnicile, metodele, structurile si echipamentele trebuie
astfel adaptate incat sa permitd o vitezd sporitd in desfasurarea si intrebuintarea (dislocarea)
fortelor, iar in situatia c& s-au produs pierderi, ele sa se ,deterioreze intr-o manierd moderata” fara
blocaje in zone vitale, precum capacitatea de executare a focului , informatiile si comunicatiile.

2.2 Cadrul pentru transformare



Alianta si inclusiv Armata Romaniei, vor trebui sa-si adapteze actualele forte, concepte i
capabilitati, concomitent cu perfectionarea si eficientizarea instructiei, planificarii, pregatirii,
generarii, dislocarii, utilizarii si sprijinirii fortelor militare.

Toate aceste activitati vor fi planificate si desfasurate in consonanta cu prevederile cadrului
de transformare conceput si elaborat de specialistii Aliantei.

Elementul determinant al acestui cadru, il reprezintd abordarea operatiilor bazate pe efecte.
Aceasta presupune indeplinirea a trei obiective principale fard de care indeplinirea scopurilor
propuse nu esie posibild: realizarea superioritatii in luarea deciziei, obfinerea de efecte
coerente si realizarea capacitatilor de dislocare si sustinere intrunita.

in acest sens, conceptele si capabilitétile vor fi transpuse intr-o serie de obiective de
transformare inter-relationate pentru desfasurarea viitoarelor operatii intrunite. Aceste obiective
asigura baza logica pentru organizarea si relationarea conceptelor, capabilitatilor si programelor
necesare transformarii fortelor.

Ca elemente distincte ale procesului de transformare, cercetarea i dezvoltarea trebuie sa
se concentreze pe descoperirea si perfectionarea capabilitatilor care sa asigure eficientizarea in
abordarea si desfasurarea operatiilor bazate pe efecte. Aceste activitati vor trebui dublate de un
amplu si coerent program de experimentare care va reprezenta testul de validare a viitoarelor
concepte de transformare ce urmeaza a fi implementate la nivelul fortei.

Realizarea acestor obiective este conditionata de elaborarea si dezvoltarea unui program
coerent si viabil de cercetare si experimentare. Conceptele validate vor fi transpuse in cerinte si
planuri, prin procesul de planificare a apararii si vor fi incorporate in programe de inzestrare §i
instruire (Fig. 1). |

2.3 Elementele cheie ale transformarii militare a NATO
Conceptele si capabilitatile vor fi transpuse in obiective, pentru a indeplini scopurile urmarite
prin procesul de transformare:

- superioritate decizionala;

- superioritate informationala

- capabilitatj facilitate de retea

- angajare eficienta

- manevra intrunita

- CIMIC intarit

- operatji expeditionare

- logistica integrata.
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Fig.1 - Cadrul pentru transformare

2.4 Transformarea la nivelul structurilor militare ale Uniunii Europene si in cadrul

initiativelor regionale.

La nivelul structurilor militare ale Uniunii Europene. Elementele de baza ale conceptului
Viziunea pe temen lung privind nevoile de capabilitafi si capacitéti europene de aparare pornesc de
la premisa ca lumea anului 2025 va fi mult mai diferita, interdependenta si inegala fata situatia
actuald. Ritmul de crestere economica deosebit de ridicat al statelor asiatice (Japonia, China si
India) in comparatie cu cel al tarilor europene, tendintele demografice actuale, faptul ca fenomenul
de globalizare va avea invingatori si invinsi in randul tarilor, regiunilor sau in interiorul societatjlor,
precum si estimarea ca in anul 2025 Europa va depinde in procent de 90% de resursele externe de
petrol si 80% de cele de gaze naturale vor avea un impact major asupra intereselor de securitate ale
Uniunii Europene.

In acest context, principalele provocari in domeniul apararii se concentreaza asupra a dou
domenii cheie: adaptarea capabilitatilor si capacitatilor militare ale Uniunii Europene la procesul de
schimbare a rolului fortei in relatiile dintre tari si adaptarea acestora la ritmul actual al revolutiei
tehnologice.

La nivelul inifiativelor regionale. Politica regionala este marcatd de asumarea
responsabilitatilor pentru participarea la organisme si initiative locale, Romania afirmandu-se ca un
furnizor de securitate in regiune. Dezvoltarea capacitatilor statelor din Europa Centrala si de Est de
a contribui la securitatea regionala si euroatlantica si zonei extinse a Marii Negre impun participarea
Roméniei la initiativei de cooperare in domeniul securitatii si la implementarea masurilor de crestere
a increderii si stabilitatii, conform angajamentelor asumate. _

La nivel national. Desi in viitorul apropiat nu se prefigureaza o amenintare militara majora la
adresa securitatii nationale a Romaniei, statutul de tara membra NATO si UE la granita de est si stat
riveran la Marea Neagra, coroborate cu noile riscuri si amenintari asimetrice, impun demararea unui
proces de transformare si adaptare a capabilitatilor existente, in vederea indeplinirii angajamentelor
actuale si de viitor pe care Armata Romaniei si le-a asumat/urmeaza sa si le asume fata de NATO si
UE, in domeniul securitatii militare.

Natura responsabilitatilor constitutionale nationale, precum si cerinta Alianiei de a face fata
oricaror amenintari presupun ca Armata Romaniei sa-si dezvolte capabilitati care sa-i permita sa
desfasoare operatii pe teritoriul national, in aria de responsabilitate a NATO, precum si intr-un
mediu strategic mai extins, influentat permanent de factori care impun schimbarea.

Armata Romaniei participa la raspunsurile pe care Alianfa trebuie sa le dea provocarilor la
adresa intereselor de securitate, in interiorul sau in afara zonei euro-atlantice, precum si la
solutionarea unor conflicte care impun executarea de operatji de mica sau mare intensitate.



CAPITOLUL 3
SCOPUL, ROLUL, LOCUL $I OBIECTIVELE
STRATEGIEI DE TRANSFORMARE A ARMATEI ROMANIEI

in acest context, procesul de transformare a Armatei Romaniei reprezintd o necesitate
fireasca ce decurge din noile orientari strategice si de transformare a Aliantei. Acestea permit
|4rgirea gamei de obiective si procese ce includ structurarea si pregéatirea fortelor pentru participarea
la apararea colectivd si imbunéatatirea capabilitifilor necesare pentru operatii multinationale de
management al crizelor si de combatere a terorismului.

3.1 Necesitatea elaborarii, definitia, scopul, locul si rolul Strategiei de transformare a
Armatei Romaniei.

Calitatea Roméniei de membru NATO si al Uniunii Europene, precum i noul context in care
trebuie planificat si realizat modul de indeplinire a cerintelor de securitate nationala si regionala,
presupun actiuni si masuri coordonate, coerente si intrunite adoptate la nivelul Ministerului Apararii,
in scopul stabilirii de obiective, termene si principii de actiune in domeniile specifice ale acestuia. De
asemenea, deoarece in perioada 2000-2005, la nivelul Aliantei si al Uniunii Europene au fost
elaborate documente programatice care au stabilit obiectivele si etapele procesului de transformare
pana catre anul 2025, s-a impus cu necesitate ca, la nivelul Armatei Romaniei sa se elaboreze un
document care sa sintetizeze cerintele de transformare ale organizatiilor din care facem parte i sa
stabileasca modul specific de actiune a armatei, pentru promovarea propriilor interese in domeniul
transformari.

Strategia de transformare a Armatei Romaniei este un document programatic, cu
aplicabilitate la nivelul tuturor structurilor Ministerului Apararii, care stabileste principiile directoare si
principalele obiective ce trebuie realizate, pe etape, in perioada 2006-2025, pentru asigurarea
succesului procesului de transformare a Armatei Romaniei $i sincronizarea acestuia cu
transformarea militard a NATO si Uniunii Europene.

Scopul Strategiei de transformare a Armatei Romaéniei este de directionare si asigurare a
coerentei procesului de transformare militara, pentru indeplinirea la timp a obiectiveior acestui
proces, precum $i pentru sincronizarea cu procesul de transformare militara la nivelul NATO si
Uniunii Europene.

Prin caracterul de generalitate, se urmareste ca documentul sa asigure flexibilitate si libertate
de actiune la nivelul structurilor centrale ale Ministerului Apararii, precum si la nivelul structurii de
forte, in sensul adaptérii, in orice moment, la conditiile specifice ale Armatei Romaniei a celor mai
noi cerinte in domeniul transformarii.

Locul. In contextul in care Romania este tard membra NATO si a Uniunii Europene,
Strategia de transformare stabileste, la nivelul Armatei Romaniei, modul de implementare a
cerintelor Comitetului Militar al NATO cu privire la implementarea militara a strategiei Aliantei, a
cerintelor sistemului NATO de planificare (Obiectivele Fortei, Chestionarul de Planificare a Aparari,
Capitolul de Tara), precum si a prevederilor Obiectivului Global 2010 (HG 2010) si cele stabilite in
Catalogul Cerintelor 2005 (RC 05), astfel incat Romania sa-si poata indeplini obligatile asumate
fata de NATO si UE.

La nivel national, sistemul integrat de planificare a apararii stabileste modul de implementare
a cerintelor Strategiei nationale de aparare a {arii, Cartei Albe a Apararii, Strategiei militare a



Roméniei, astfel incat Armata sa poata indeplini misiunile ce-i revin. In acest context, Strategia de
transformare este documentul care stabileste principiile directoare pentru crearea unui sistem
eficient de conducere a Armatei, pentru realizarea unei structuri de forte care sa raspunda cerintelor
de securitate nationald si la nivel regional, precum si pentru mentinerea unui ritm constant de
modernizare a capabilitatilor si capacitatilor avute la dispozitie.

Rolul Strategiei de transformare este de a oferi indicatorii de baza ce trebuie folositi in
perioada de referinta a documentului, in scopul elaborarii de planuri de implementare detaliate, care
sa asigure evaluarea precisa si in orice moment a stadiului indeplinirii obiectivelor propuse, precum
si a masurilor corective ce se impun.

3.2 Scopul fundamental, obiectivele si etapele transformarii Armatei Romaniei

La nivelul structurii de forte, scopul fundamental al transformarii armatei il constituie
realizarea noilor capabilititi prin care Romania va raspunde provocarilor actuale si viitoare din
mediul de securitate. Acestea vor asigura indeplinirea cerintelor specifice prevazute in Constitutie, a
angajamentelor asumate de Roménia fatd de NATO, Uniunea Europeana, precum si in cadrul
initiativelor regionale si coalitjilor.

La nivel national, obiectivele transformarii capacitatii de aparare sunt: cresterea ponderii
dimensiunii  anticipative din cadrul mecanismelor decizionale, cresterea interoperabilitatii
interinstitutionale prin transformare organizationald, optimizarea managementului integrat al
resurselor disponibile, modernizarea infrastructurii informationale si a comunicatjiilor, precum si
asigurarea complementaritatii capabilitatilor specifice de aparare.

Transformarea Armatei Romaniei are ca obiectiv general realizarea unei structuri moderne,
complet profesionalizate, cu un grad sporit de mobilitate, eficienta, flexibila, dislocabila, sustenabila,
avand capacitatea de a actiona intrunit si a fi angajata intr-un larg spectru de misiuni, atat pe
teritoriul natjional, cat si in afara acestuia.

Materializarea obiectivului general al procesului de transformare va fi sustinuta de
indeplinirea urmatoarelor obiective:

Asumarea si indeplinirea obligatiilor fata de NATO;

Asumarea si respectarea angajamentelor fata de UE in domeniul securitatii i apararii.
Remodelarea structurii de comanda control si a structurii de forte;

Optimizarea procesului de evaluare sistemica si structurala si conexarea eficientd la
transformarea Armatei Romaniei;

5. Remodelarea structurilor de suport logistic;

6. Realizarea sistemelor C412SR si informatizarea Armatei Romaniei;

7. Remodelarea sistemului informatjilor pentru aparare;
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Modernizarea managementului resurselor umane;

. Cresterea calitatji vietii personalului;
10. Remodelarea invatamantului militar;
11.  Optimizarea Sistemului de Management al Resurselor pentru Aparare;
12. Modernizarea coordonata a echipamentelor militare;
13. Remodelarea sistemului medical al armatei;
14. Optimizarea cercetarii stiintifice in domeniul militar;
15. Modernizarea si optimizarea sistemului financiar-contabil;
16. Optimizarea sistemului de management al proprietatii imobiliare a Armatei Romaniei;
17. Remodelarea structurala si functionala a sistemului activitatilor de comunicare.



Pana in anul 2025, procesul de transformare a Armatei Romaniei va cuprinde trei etape
distincte, determinate de restructurarea structurii de forte, termenele angajate fata de Alianta
pentru indeplinirea cerintelor Obiectivelor Fortei, precum si de cerintele procesului de integrare in
NATO si UE: .

l. Etapa finalizarii restructurarilor de baza (2005-2007). In aceasta etapa vor fi indeplinite
obiectivele pe termen scurt ale procesului de transformare a armatei:

Restructurarea i reorganizarea sistemului de conducere la nivel strategic si operativ;
Reorganizarea §i operationanalizarea noii structuri de evaluare sistemica a Ministerului
Apararii;

Definitivarea in linii mari a procesului de infiintare, reorganizare, resubordonare sau
desfiintare a unitatilor, potrivit planurilor anuale aprobate de Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii;

Continuarea operationalizarii unitatilor planificate pentru NATO si UE. Realizarea nivelului
de incadrare conform prevederilor Catalogului NATO de Capabilitati si Catalogului
Cerintelor 2005, (RC 05) al UE, Catalogului de Forte 2007 (FC 07) si Catalogului privind
Pregresele 2007 (PC 07);

Reorganizarea sistemului logistic intrunit, a logisticii categoriilor de forte ale armatei si a
sistemului medical militar; |

Implementarea serviciului militar bazat pe voluntariat;

Reorganizarea structurilor cu atributii in managementul proprietatii imobiliare.

IIl. Etapa integrarii operationale in NATO si Uniunea Europeana (2008-2015). In aceast
etapa vor fi indeplinite obiectivele pe termen mediu ale procesului de transformare:

Continuarea operationalizarii fortelor destinate  NATO si  Uniunii Europene i
implementarea Obiectivelor Fortei;

Finalizarea restructurarii sistemului logistic de nivel strategic si operativ;

Continuarea achizifilor de echipamente noi si a programelor majore de inzestrare,
conform cerintelor Obiectivelor Fortei si a Conceptiei de inzestrare a Armatei Romaniei;
Reorganizarea invatamantului militar;

Extinderea implementarii unor cerinte ale Obiectivelor Fortei (instruire, competenta
lingvistica, comunicatii si informatica) la nivelul fortelor de generare $i regenerare;
Cresterea contributiei cu forte la Forta de Raspuns NATO si pentru Uniunea Europeana;
Evaluarea sistemica si structurala a domeniilor principale ale procesului de integrare
operationala a Armatei in cadrul NATO si Uniunii Europene si fundamentarea deciziilor de
corectie i imbunatatire a politicilor, proceselor si programelor in derulare;

Participarea la activitatile Echipelor Integrate de Dezvoltare si Echipelor de Proiect
organizate sub egida Agentiei Europene de Aparare (European Defence Agency - EDA),
in functie de interesele nationale si de planurile si programele elaborate la nivelul
Ministerului Apararii.

lll. Etapa integrarii depline in NATO si Uniunea Europeana (2016-2025). In aceasta etapa
vor fi indeplinite obiectivele pe termen lung ale procesului de transformare:

Concentrarea eforturilor si resurselor financiare si umane in vederea realizarii tuturor
capabilitatilor prevazute in Obiectivele Foriei si indeplinirii responsabilitatilor in cadrul
NATO si Uniunii Europene;

Continuarea modernizarii inzestrarii cu echipamente noi si realizarea interoperabilitatii si
interschimbabilitatii depline cu armatele tarilor membre NATO si ale Uniunii Europene;



— Crearea conditiilor pentru dispunerea marilor unitati si unitati in cazarmi cu facilitat]
complete pentru asistentd sociald, cazare, dispunerea echipamentelor militare si
instructie;

— Concentrarea activittilor de evaluare sistemica si structurald pe domeniul procesului de
inzestrare si modernizare cu tehnica si echipamente.

Resursele financiare necesare realizarii procesului de transformare vor fi asigurate din

bugetul alocat Ministerului Apararii. Structurile abilitate din Ministerul Apararii vor urmari ca
procentul din PIB alocat bugetului apararii sa asigure indeplinirea obiectivelor transformarii.

CAPITOLUL 4 )
DOMENIILE DE TRANSFORMARE A ARMATEI ROMANIE|

Obiectivele tranformarii Armatei Romaniei vor trebui sa fie indeplinite prin implicarea tuturor
factorilor decizionali, la nivel strategic, operativ si tactic si vor avea impact asupra tuturor domeniilor
organismului militar. Prioritare vor fi primele doua domenii, §i anume asumarea gi indeplinirea
obligatilor fatd de NATO, precum si angajamentele fatd de Uniunea Europeana in domeniul
securitatii si apararii, la realizarea carora vor trebui sa contribuie, in egala masura, toate structurile
isi desfagoara activitatea in cadrul Ministerului Apararii.

Procesul de transformare intr-un anumit domeniu se va corela si sincroniza, pe etape, cu
procesul de transformare din celelalte domenii, astfel incét interdependenta realizata sa asigure
coerentd procesului de transformare, in ansamblul sau. Principiul de actiune trebuie sa se bazeze
pe concentrarea eforturilor pentru indeplinirea obiectivelor specifice pentru fiecare domeniu si pentru
fiecare etapa in parte. Fazele de implementare a fiecarui obiectiv vor avea, in principal, urmatorul
parcurs: elaborarea conceptelor, elaborarea cadrului normativ care sa asigure punerea in aplicare a
acestora, experimentarea, implementarea propriu-zisa, precum si adaptarea continua a conceptelor
la elementele de noutate ce apar.

Prima etapa a procesului de transformare, etapa finalizarii restructurarilor de baza (2005-
2007) se va caracteriza prin parcurgerea primelor doua faze de implementare a oricarui din cele 15
obiective. In etapa a doua, etapa integrarii operationale in NATO si Uniunea Europeana (2006-
2015), se vor experimenta conceptele, pe baza noilor reglementari si se va initia procesul de
implementare. Astfel, in ce-a de-a treia etapd, etapa integrarii depline (2016-2025), in toate
domeniile sa se actioneze pentru adaptarea permanenta a conceptelor la elementele de noutate.

4.1 Transformarea in domeniul Managementului resurselor de aparare
Optimizarea managementului resurselor pentru aparare reprezinta obiectivul general al
transformarii in acest domeniu.

4.1.1 Transformarea in domeniul managementului planificarii integrate a apararii

Pe termen scurt (2007), se va finaliza perfectionarea mecanismelor de planificare integrata
a apararii, ca atribut si componenta esentiald a controlului civil in armata, prin definitivarea
responsabilitatilor structurilor implicate in domeniile planificarii apararii $i prin integrarea in sistemul
de planificare, programare, bugetare si evaluare a tuturor domeniilor de planificare a apararii.

Totodata, se va urmari optimizarea sistemului de planificare, programare, bugetare si
evaluare in Ministerul Apararii, prin perfectionarea capacitatii de estimare a costurilor, imbunatatirea



sistemului de indicatori sintetici utilizati in programele majore ale Ministerului Apararii gi prin
imbunétatirea instrumentelor de raportare folosite in cadrul sistemului de planificare, programare,
bugetare si evaluare in Ministerul Apararii.

Pe termen mediu (2008-2015), se va urmari imbunatatirea capacitatii de reactie a sistemului
de planificare a apararii, pentru a furniza, in timp scurt, variante de solutionare, care sa sprijine
procesul decizional, la aparitia unor solicitari suplimentare, neplanificate sau a unor constrangeri
bugetare.

De asemenea, se va urmari optimizarea sistemului de planificare, programare, bugetare si
evaluare in Ministerul Apararii, precum si informatizarea sistemului de management al resurselor
pentru apérare, prin interconectarea categoriilor de forte ale armatei i a structurilor centrale ale
Ministerului Apararii cu responsabilitate in domeniu, la o baza de date unica.

Pe termen lung (2016-2025), obiectivul urmarit va fi informatizarea completa a sistemului de
management al resurselor pentru aparare, prin interconectarea structurilor pana la nivel batalion
(inclusiv) la o baza de date unica, cu posibilitate de informare si analiza in timp real.

4.1.2 Transformarea in domeniul Resurse umane

Scopul fundamental al procesului de transformare in domeniul resurselor umane il constituie
realizarea unui management performant al resurselor umane profesionalizate ale apararii, in acord
cu nevoile procesului de restructurare, reducere si operationalizare ale structurilor armatei, in scopul
asigurarii interoperabilitatii in acest domeniu cu armatele statelor membre NATO si UE.

Obiectivul general al Armatei Romaniei in domeniul resurselor umane il reprezinta dezvoltarea
institutiei militare pe piata fortei de munca, cresterea gradului de adecvare a calitatii personalului la
misiunile specifice, amplificarea capacitatii de reactie sistemica la solicitarile mediului de securitate
si economico-social.

Procesul de transformare in domeniul resurselor umane va urmari indeplinirea urmatoarelor
obiective specifice:

a) Restructurarea efectivelor pe categorii de personal;

b) Modernizarea managementului resurselor umane in Armata Romaniei;

c) Remodelarea invatamantului militar.

Abordarile privind resursele umane ale apararii vizeaza, pe etape, urmatoarele directii de
actiune:

a) Pentru a ajunge la un total al efectivelor de 90.000, din care 75.000 militari gi 15.000 civili,
se va continua procesul de reducere si restructurare a personalului, astfel incat in perioada
01.03.2007- 31.12.2009, numarul de ofiteri s& se reduca de la 14.252 la 11.250, numarul de maistri
militari si subofiteri s creasca de la 22.954 la 25.500, numérul de gradati si voluntari sa creasca de
la 29.292 la 38.250, iar numarul de civili s& se reduca de la 17.451 la 15.000. In aceste efective nu
este inclus, potrivit legii 346/2006 de organizare si functionare a Ministerului Apararii, personalul din
domeniul sanatate de pe statele anexe M si cel aflat in pregatire in institutiile de invatamant.

b) In domeniul modernizarii managementului resurselor umane, pana la 31.12. 2007, eforturile
se vor concentra asupra procesului de modernizare a cadrului institutional al managementului
resurselor umane. In etapa a doua (2008-2015), pe baza noului cadru institutional creat, se va
asigura atragerea $i generarea resurselor umane cu potential ridicat pentru profesia militara,
utilizarea eficientd si dezvoltarea in sistemul militar a resurselor umane performante, precum §i
dezvoltarea asistentei personalului la tranzitia spre societatea civila si imbunatatirea sprijinului post-



carierd. In cea de-a treia etapd (2016-2025), se va urmari perfectionarea continua a cadrului
institutional, care s& asigure instrumentele de atragere constanté si mentinere in sistemul militar a
resurselor umane performante.

c) Intregul proces de transformare si remodelare a invatamantului militar are ca obiective
realizarea unui sistem suplu, eficient si economic, in acord cu necesarul de formare si dezvoltare
profesionald a personalului Armatei precum si compatibilizarea deplina a nvatamantului militar
romanesc cu invatdmantul national si cu cel din spatiul euroatlantic, concomitent cu promovarea si
dezvoltarea valorilor si traditiilor Armatei Romaniei. Acesta va asigura diminuarea consumului de
resurse prin reducerea numarului de institutii de invatamant si redimensionarea celor care vor
ramane, realizarea unui management unitar al sistemului invatamantului militar, care sa asigure
aplicarea legislatiei nationale si a actelor normative specifice. De asemenea, in acest domeniu se va
urméri stabilirea si indeplinirea cerintelor de instruire conform nevoilor operationale ale armatei si se
va actiona pentru extinderea formarii ofiterilor i a unor specialisti necesari armatei, pe filiera
indirecta.

Pana la finele anului 2007, se va urmari stabilirea necesarului de formare si dezvoltare
profesionald a personalului armatei pe termen lung precum si adoptarea indicatorilor utilizati de
sistemul national de invatamant privind calitatea si performanta invatamantului.

In etapa a doua, obiectivele principale vor fi reorganizarea structurala a institutiilor militare
de invatamant corespunzator cerintelor impuse de viitoarea structura si dotare a armatei i crearea
unui sistem unitar cu atributii si competente in conducerea unitara $i bugetarea invatamantului
militar, dezvoltarea si modernizarea bazei tehnico-materiale a invatamantului, cu accent pe
informatizarea si implementarea invatamantului la distantd precum si implementarea unor
specializari care sa corespunda nevoilor actuale de instruire a ofiterilor in domeniul tehnico —
ingineresc.

In perioada 2016-2025, obiectivele de bazd vor fi definitivarea si implementarea
prevederilor publicatiilor, standardelor si cerintelor NATO privind organizarea i desfasurarea
invatamantului, alinierea procesului de formare si dezvoltare profesionala a personalului militar, cu
cel practicat in tarile membre NATO, dezvoltarea invatamantului distribuit la distanta precum si
eficientizarea fluxului informational si a cooperarii intre institutiile militare de invatamant.

4.1.3 Transformarea in domeniul Cresterii calitatii vietii personalului
Obiectivul general il constituie asigurarea unui nivel al calitatii vietji personalului Armatei
Romaniei similar cu cel existent in alte armate ale statelor membre NATO, .

in domeniul cresterii calitatii vieii personalului, in prima etapa, efortul se va concentra pe
crearea cadrului normativ pentru asigurarea unor condifi optime de munca si instruire, pe
imbunatatirea conditilor de locuit, pe recuperarea, recreerea $i refacerea fizica si psihica a
personalului care a participat la misiuni in afara teritoriului national, precum si pentru sprijinul
familiilor acestuia.

In etapele urmatoare se va urmari punerea in aplicare a cadrului normativ creat in prima
etapa. Prin aceasta se va asigura dezvoltarea si consolidarea unei calitati a vietii personalului militar
care sa ofere atat atractivitate materiala cat si posibilitatea de a avea performante si satisfactii
profesionale. Principalele parghii de implementare vor viza proiectarea unui sistem de salarizare
dupa standarde NATO, in vederea cresterii atractivitatii profesiei si dezvoltarii sistemului motivarii
profesionale precum si imbunatatirea conditiilor de locuit prin facilitarea accesului la credite pentru
construirea de locuinte si asigurarea unei indemnizatii pentru chirie. De asemenea, se vor intensifica



masurile privind Tmbunatatirea asistentei medicale acordatd personalului Armatei Romaniei si
familiilor acestuia si de imbunatatire a climatului organizational in armata.

4.1.4 Transformarea in domeniul managementului financiar-contabil

Transformarea in acest domeniu vizeaza crearea unui sistem financiar-contabil capabil sa
asigure si s& utilizeze, Tn volumul cerut si la momentul oportun, resursele financiare aferente
desfasurarii actiunilor militare, precum si informatjile contabile si financiare necesare comandantjlor
pentru luarea deciziilor.

Competentele si dimensiunea structurilor financiare vor fi stabilite in raport cu prevederile
legale referitoare la activitatea financiar-contabila, esalonul pe care il deservesc, precum si locul si
tipul actjunilor militare, in scopul de a permite fortelor s& dobandeasca si sa mentina capabilitatile, in
tara si in alte regiuni ale lumii, asigurand sprijinul financiar efectiv al tuturor entitatilor militare.

Structurile financiare vor adapta toate componentele activitatii financiar-contabile la cerintele
si ritmul impus de actjunile militare.

Obiective cu caracter permanent:

- - realizarea unui sistem de management financiar-contabil flexibil, adaptabil la schimbarile
legislative si structurale, capabil sa asigure gestionarea legala si eficienta a patrimoniului
aflat in administrarea unitatilor Ministerului Apararii;

- implementarea unui sistem de planificare financiara riguros, care sa permita executja
ritmica $i echilibrata a bugetului;

- finantarea unor programe suple, usor de realizat si evaluat, care sa permita utilizarea cu
prioritate a fondurilor pentru indeplinirea obiectivelor fortei si a capabilitatilor planificate;

- dezvoltarea unui sistem contabil care sa asigure informatiile necesare analizarii modului
de realizare a obiectivelor si indicatorilor, precum si a costurilor asociate programelor
aprobate ;

- modernizarea si perfectionarea sistemului de raportare a executiei bugetare in vederea
cresterii transparentei cheltuielilor publice si a respectérii principiului trasabilitatii utilizarii
banului public;

- cresterea raspunderii ordonatorilor de credite si a sefilor compartimentelor financiar-
contabile in gestionarea fondurilor si a patrimoniului.

Obiective pe termen scurt - 2007:

- cresterea rolului bugetului ca instrument de baza al analizei, controlului si al asigurarii
echilibrului financiar in organizarea si desfagurarea activitatilor;

- cresterea operativitatii in asigurarea financiara a misiunilor i reprezentantelor permanente,
prin efectuarea tuturor operatiunilor de decontari si a operatjunilor valutare la nivelul
ordonatorului principal de credite;

- cresterea rolului controlului financiar, intern si preventiv;

- continuarea procesului de modernizare a sistemului de salarizare a personalului si a
procesului de recalculare a pensiilor;

- dezvoltarea informatizarii operatjunilor si componentelor activitatii financiar-contabile.
Obiective pe termen mediu 2008 -2015:

— remodelarea sistemului de salarizare;

— reorganizarea sistemului de gestiune a patrimoniului;



— transferarea unor atributii si activitati privind plata salariilor si efectuarea decontarilor, de
la ordonatorii de credite tertiari catre ordonatorii de credite superiori;

— finalizarea informatizarii operatjunilor si componentelor activitétii financiar-contabile;

— adaptarea organizatorica a structurilor financiar-contabile, la noile cerinte operationale.

Obiective pe termen lung 2016 - 2025:

— finalizarea procesului de transferare a unor atributii si activitati, privind plata salariilor gi
efectuarea decontarilor, de la ordonatorii de credite secundari la ordonatorul principal de
credite;

— redimensionarea structurilor financiar-contabile.

4.2. Transformarea in domeniul Informatii pentru aparare

Scopul determinant al activitatii de informatji pentru aparare este si va raméane realizarea
superioritatii informationale, prin obtinerea, prelucrarea si furnizarea de produse finite de
informatii (intelligence), catre autoritatile decizionale nationale, aliate si partenere.

Pentru a contribui eficient la realizarea superioritatii decizionale, se vor perfectiona si
dezvolta capacitatile necesare pentru indeplinirea cerintelor impuse de razboiul bazat pe retea si
operatiile bazate pe efecte, asigurarea unui suport informational strategic oportun, omnipotent,
omnidirectional, continuu, specializat si realist.

Activitatea in domeniu se va concentra asupra obiectivului privind Remodelarea structurala si
actionala a sistemului informatiilor pentru aparare, urmarindu-se corelarea $i cu celelalte obiective,
indeosebi cu cele referitor la remodelarea structurii de comanda si control si cu informatizarea
Armatei Romaniei. In prima etapa se va pune accent pe realizarea unui sistem al informatjilor pentru
aparare, respectiv a unor structuri de informatii, contrainformatji si securitate militare flexibile si
modulare apte sa raspunda cerintelor nationale de securitate si integrate in procesul de planificare
operationald al NATO si UE.

In etapa a doua, pe baza sistemului de informatji creat, efortul se va canaliza in directia
dezvoltarii schimbului de informatji (,intelligence sharing”) in timp real la nivel national i aliat, avand
la baza un sistem viabil de furnizare de informatii credibile, oportune si relevante. De asemenea, va
incepe procesul de implementarea a unor proceduri si arhitecturi standardizate, bazate pe strategii
si doctrine comune.

In etapa 2015-2025, in domeniul informatiilor pentru aparare se va actiona pentru
dezvoltarea structurilor de sprijin de informatii, avand capabilitati de HUMINT, IMINT si SIGINT puse
la dispozitie in comun, precum si prin fuziunea capacitailor de colectare gi analiza. In aceasta
etapa, trebuie sa se atinga stadiul ca produsele finite sa transceada actualelor nivele militare (tactic,
operational si strategic) si constrangerilor impuse de specificul organismului militar sau de
dezvoltarea capacitatilor specifice razboiului electronic.

4.3Transformarea in domeniul Operatiilor

Razboiul viitorului se va cantona, preponderent, in sfera politico-economica. Scopul general
al acestuia va viza proiecte economice majore, precum: gestionarea resurselor strategice, a cailor
de acces si pietelor de desfacere a acestora; accesul restrictiv la tehnologiile avansate; controlul
politico-militar asupra unor “zone fierbintj" etc.

Prin imbinarea agresiunilor clasice cu cele economice, culturale, psihologice, religioase,
informatice, electronice, simbolice si imagologice se va urmari influentarea si stapanirea
adversarului sub toate aspectele.

Acesta va purta amprenta specifica societatii informationale si va fi caracterizat prin:



e inlocuirea armatelor de masa cu armate profesionalizate, inzestrate cu mijloace
performante si inteligente;

e adversarul va fi anihilat prin actiuni indirecte de control $i supraveghere, prin
“dominarea confruntarii in sfera conducerii, prin “dirijarea” algoritmica a actiunilor
acestuia;

e organele de decizie si de planificare a razboiului vor avea o compunere
preponderent politico-militara si vor actiona de la mare distanta;

e confruntarea informationald, bazatd pe mijloace tehnice adecvate, va fi dominanta
conflictului armat si va deveni un adevarat factor de putere.

Armata Romaniei va participa in cadrul Aliantei si Uniunii Europene la raspunsurile pe care
aceasta va trebui sa le dea provocarilor impotriva intereselor de securitate, in interiorul sau in afara
zonei euro-atlantice, precum si la solutionarea unor conflicte care impun executarea de operatii de
mica sau mare intensitate. Aceasta, va opera intr-un mediu multinational, impreuna cu fortele
celorlalte tari membre ale Aliantei si Uniunii Europene sau coalifii ad-hoc, in strénsa cooperare cu
organizatii nationale, internationale, guvernamentale si non-guvernamentale. Viitoarele operatji, in
care componentele informationale, economice, sociale, juridice si diplomatice vor avea un rol
determinant, trebuie abordate intr-un mod unitar si coordonat.

in context aliat, se urmareste punerea unui accent deosebit pe identificarea misiunilor
probabile, adaptarea rapida la cerinfele operationale prezente si viitoare $i pregatirea pentru
desfasurarea celor mai solicitante operatii. Operatiile militare viitoare vor avea loc mai frecvent, in
intervale de timp mai scurte si vor necesita probabil sa fie inifiate si desfasurate concomitent,
urmand sa fie sustinute pentru o perioada lunga de timp.

Accentul in operatiile militare va fi pus pe cresterea aplicarii integrate a tuturor instrumentelor
de putere, atat militare, cat si nemilitare pentru a crea efectele planificate care sa duca la realizarea
scopului propus. Forfele si capabilitatile trebuie sa fie apte sa abordeze o metoda de actiune
coordonata si concertata politic, militar, civil, economic si stiinfific intre organizatiile guvernamentale
si neguvernamentale. Forfele si capabilitatile viitoare trebuie sa faca fata riscurilor/amenintarilor
aflate in continua schimbare, precum si noilor provocari.

Prioritare vor fi integrarea si caracterul intrunit, ca opus fata de capabilitatile ce le poate oferi
0 singura categorie de forte. Aceasta va permite desfasurarea unor forte adaptate pentru misiune,
oportun, oriunde este nevoie de ele si care sa duca operatii continue atat timp cat este necesar,
sprijinite de un sistem logistic integrat.

Planificarea si executarea viitoarelor operatii vor necesita cresterea rolului abordarii intrunite
si multilaterale. Va spori coordonarea intre toate componentele de forte intrunite si implicarea mai
mare a organizatjilor guvernamentale si non-guvernamentale in cadrul efortului multilateral al
operatiilor.

Viitoarele operatii vor fi mai complexe si muitidimensionale, iar fortele vor trebui sa se
adapteze cu rapiditate la schimbarile operationale, de la lupta de mare intensitate la operatjii de pace
si stabilitate.

Abordarea operatiilor in cadru multinational va permite acoperirea unor deficiente in
capabilitati, prin gasirea unor mijloace de integrare a unor forte mai putin dezvoltate tehnologic.

Dezvoltarea sistemelor informationale, instrumentelor de supraveghere si avertizare,
echipamentelor militare ultraperformante inclusiv a celor spatjale, vor permite ca operatjiile militare
sa fie planificate si executate intr-un ritm mai rapid. Tehnologia va fi unul dintre multiplicatorii de
putere a fortelor. Colectarea, manipularea si transmiterea informatiilor prin retea, va permite
utilizatorilor sa se bazeze pe sisteme robuste de comanda si control ceea ce va conduce la



schimbari in structura organizationala a unitatilor de comanda, formatiunilor i comandamentelor i
la reconfigurarea cu rapiditate a structurii de forte astfel incét s& se creeze un efect hotarator la
momentul oportun.

Operatiile militare vor trebui sa fie desfasurate pe o bazé legala solida i sa se bucure de
acceptul comunitatji internationale. Coordonarea si cooperarea stransa dintre organismele nationale
si internationale in toate fazele operatjilor vor fi extrem de importante.

Obiectivele comune de stabilitate si pace vor fi realizate prin cresterea folosirii eficiente a
parghiilor economice, civile, militare si politice ale fiecérei organizatji. Angajarea fortelor militare in
activitati post — conflict in scopul sprijinirii, reconcilierii, reconstructiei si stabilizarii va face parte
integranta din abordarea strategica.

Tranzitia de la operatiile de lupta spre operafii post-conflict va avea ca efect schimbari
esentiale in domeniul planificarii, doctrinelor gi instructiei.

Pentru a accelera impactul strategic si operativ, operatiile trebuie s fie:

a) coerente si intrunite;

b) pe baza de efect;

c) agilefactive;

d) integrate complet- intre functiile de operatii i cele logistice.

Procesul de transformare militara urmareste mdeplmlrea cerintelor impuse de razboiul
bazat pe refea si operatii bazate pe efecte.

Razboiul bazat pe retea presupune realizarea superioritatii informationale. El reprezinta
modalitatea de a genera putere prin concentrarea intr-o refea informationala a senzorilor,
decidentilor si executantilor in scopul gestionarii teatrului de operatii, scurtarii lanfului de decizie,
accelerarii ritmului operatiilor, intensificarii efectelor letale, realizarii protectiei si obtinerii efectelor
planificate.

Operatiile bazate pe efecte, la nivel strategic, presupun folosirea capabilitatilor militare in
concordanta cu toate instrumentele de putere. La nivel operativ $i tactic, implica combinarea
selectiva a mijloacelor letale si non-letale, a celor cinetice si non-cinetice, pentru a crea acele efecte
planificate care contribuie la indeplinirea obiectivelor campaniei.

Executarea unor asemenea operatii va necesita capabilitdli care sa permita: superioritatea
in luarea deciziilor, obtinerea de efecte coerente, cresterea gradului de intrebuintare al
fortelor, dislocarea si sustinerea.

4. 4Transformarea in domeniul Conducerii

Conducerea militara in Armata Romaniei se organizeaza si se exercita la nivelurile de
responsabilitate strategic, operativ si tactic, in domeniile administrativ si operational de catre
structurile stabilite conform legii. Conducerea militara a Armatei Romaniei se integreaza in sistemul
general de conducere al apararii realizat de autoritatile abilitate ale statului in baza Constitufiei si
legislatiei Tn vigoare si se interrelationeazé cu celelalte institutii publice cu atributii n domeniul
aparérii si cu organizatiile internationale cu rol in domeniul securitatii si apararii la care Romania
este parte.

Conducerea operationala reprezintd ansamblul activitatilor si masurilor care vizeaza
planificarea, organizarea si conducerea actiunilor militare, la pace, in situatji de criza si la razboi, in
concordanta cu normele de drept interne si internationale in vigoare, legile luptei armate, procedurile
si standardele operationale stabilite. Conducerea operationald se materializeaza in exercitarea
comenzii si controlului asupra structurii de forte din subordine.

Comanda reprezint3 autoritatea si responsabilitatea cu care un comandant este investit in



mod legal pentru a o exercita asupra unei structuri militare. Comanda include autoritatea pentru
utilizarea tuturor resurselor puse la dispozitie, planificarea, conducerea $i coordonarea utilizarii
fortelor alocate in scopul indeplinirii unei misiuni. Comanda se exercita de catre comandantul numit
potrivit prevederilor legale.

Controlul este reflectarea autoritatii exercitate de catre comandant, reprezentand procesul
prin care acesta, ajutat de statul major, organizeaza, directioneaza si coordoneaza activitatea
fortelor alocate pentru implementarea deciziilor.

Conducerea operationala, la nivel strategic, se exercita pe timp de pace, in situafii de
criza si la razboi, de catre seful Statului Major General (SMG).

Transformarea in domeniul conducerii, comenzii si controlului se va realizeaza prin
remodelarea structurii de conducere, comanda si control existente in scopul optimizarii actului
decizional-actional.

in acest sens, structura de comanda si control a Armatei Romaniei va trebui sa asigure o
conducere eficienta a fortelor pe timp de pace, adaptarea cu usurinta a sistemului de conducere in
situatii de criza, la razboi sau pentru rezolvarea misiunilor in caz de urgente civile, aplicabila atat
pentru conducerea forfelor in misiuni de aparare nationala, pe timp limitat, cat $i pentru conectarea
la un comandament aliat pe teritoriul national sau in afara acestuia, realizarea planificarii,
organizarii, executjei si controlului intr-un sistem integrat, logic si coerent.

Remodelarea structurilor de conducere, comanda si control se va realiza in concordanta cu
evolutia structurii de forte. Pana la sfarsitul anului 2007 se va definitiva cadrul normativ care sa
reglementeze conducerea, comanda si controlul in Armata Romaniei, organizarea si functionarea
structurii de comanda la nivel strategic, organizarea sistemului integrat al punctelor de comanda
pentru dispunerea elementelor de conducere strategica precum si organizarea si functionarea
comandamentului operational intrunit.

In etapa a doua, in perioada 2008-2015, procesul de transformare va urmari antrenarea si
realizarea capacitatii operationale finale pentru structura de comanda la nivel strategic, pe timp de
pace in 2008, iar pentru situatii de criza si la razboi, in 2009. De asemenea, se va constitui si va
intra in functiune un comandament operational intrunit si se va finaliza sistemului integrat al punctelor
de comand& pentru dispunerea elementelor de conducere strategica. In aceeasi perioada, se va
constitui Comandamentul Operatiilor Speciale si se vor realiza punctele de comanda pentru
comandamentele operationale si comandamentele de mari unitati si unitati din compunerea structurii de
forte a Armatei Romaniei, conform conceptiilor de conducere, comanda si control ale fiecarei categorii
de forte armate.

In etapa a treia, 2016-2025 se va actiona pentru imbunatatirea continua a echipamentelor care
compun subsistemul de informati militare si subsistemul de comunicatii si informatica al
comandamentelor de la toate esaloanele.

4.5 Transformarea in domeniul Evaluarii sistemice si structurale.

Evaluarea sistemica si structuralda va urmari identificarea starii si evolutiei parametrilor
planificati ai procesului de transformare si va furniza datele si informatiile necesare fundamentarii
deciziilor de corectie.

in acest domeniu, transformarea structurii destinatd pentru planificare, executare si
finalizarea activitatilor de evaluare sistemica si structurala vizeaza, pe parcursul celor trei etape ale
transformarii, realizarea urmatoarelor cerinte generale:

- determinarea corectitudinii implementarii politicilor si  derularii planurilor si
programelor initiate in cadrul principalelor domenii de activitate ale sistemului militar,



in directd conexiune cu directiile prioritare de actiune stabilite prin Strategia de
Transformare a Armatei Romaniei, in scopul identificérii eventualelor disfunctii /
devieri de la parametrii planificati / previzionati, stabilirii cauzelor si promovarii
solutiilor / recomandarilor de remediere necesare conducerii institutiei militare;

- realizarea unei structuri de evaluare sistemica si structurald moderna, eficienta,
credibila, specializata multidisciplinar,

- amplificarea rolului de catalizator al deruldrii ciclului: decizie-planificare-executie-
evaluare-corectie.

Constituirea structurii de evaluare sistemica i structurald vizeaza realizarea unei entitati
moderne, profesionalizate, cu un grad sporit de adaptabilitate, eficienta, structura expert
multidisciplinara, prin care ministrul apararii sa fsi exercite atributiile de evaluare a activitatilor
specifice organismului militar, ale carei rezultate sa-i dezvolte suportul de date si informatji necesar
fundamentarii deciziilor si care s& gestioneze planificarea si desfasurarea tuturor activitatilor de
inspectii din Armata Romaniei.

Noua structura, concomitent cu realizarea sarcinilor pe linia transformarii proprii, in planurile
conceptual, organizational si actional, va planifica, organiza si desfagura activitatj specifice misiunii
in sprijinul atingerii obiectivelor procesului de transformare a armatei pe termen scurt, mediu i lung
si va trebui sa fie in masura sa asigure:

- conceptual: adaptarea si imbunatatirea cadrului normativ si metodologic privind
planificarea, organizarea, desfasurarea si finalizarea evaluarilor, in concordanta cu
procesul si etapele de transformare a Armatei Romanie;

- organizational: crearea unei structuri moderne, capabile sa se adapteze la procesul
transformarii armatei, eficienta, credibila si racordata la institutiile similare din celelalte
armate ale statelor membre NATO;

- actional: inaltd specializare, avand posibilitatea de expertiza multidisciplinara in
evaluarea sistemica si structurala a domeniilor specifice institutiei militare.

Pentru implementarea misiunii ce i revine, noua structura de evaluare va actiona pentru

realizarea urmatoarelor cerinte specifice:

- restructurarea si operationalizarea noului mecanism de evaluare sistemica si structurald
prin fuziunea structurilor cu atributii si responsabilitati in domeniu;

- elaborarea si implementarea unui nou cadru normativ care va reglementa activitatea noii
structuri de evaluare sistemica si structurala potrivit locului, rolului, misiunii $i domeniilor
de competenta conferite prin lege;

- configurarea si implementarea unui sistem modern de pregatire specifica si de atestare a
ofiterilor evaluatori (sau evaluatorilor), compatibil cu cele similare din armatele celorlalte
state membre NATO;

- adoptarea unor proceduri si aplicatii informatice care sa conduca la imbunatatirea
procesului de culegere, stocare, procesare i interpretare a datelor si informatiilor de
stare a organismului militar.

4.6 Transformarea in domeniul Comunicatii si informatica

Procesul de transformare in acest domeniu se va concentra asupra realizérii sistemului
C412SR si informatizérii armatei Romaniei si, in acelasi timp se va corela si va sprijini indeplinirea
obiectivelor referitoare la remodelarea structurii de comanda si control si a structurii de forte. De
asemenea, sistemul va facilita realizarea unei infrastructuri de retea si informationale care sa
asigure o noud abordare a managementului informatiilor, pornind de la o arhitecturd globala,



orientata spre servicii performante, in toate domeniile de utilizare (operational, administrativ, logistic,
medical, etc).

in prima etapa, pe timpul finalizarii structurilor de baza (2005-2007) efortul se va directjona
asupra realizarii cerintelor de interoperabilitate in domeniu, la nivelul structurilor dislocabile care se
operationalizeaza. In aceeasi perioada, se vor definitiva bazele conceptuale ale obiectivulor
referitoare la sistemele C42ISR, precum si la realizarea infrastructurii necesare noii arhitecturi de
comanda si control din Armata Romaniei. Pana la sfarsitul acestei perioade se va urmari §i
indeplinirea obiectivelor pe termen scurt, referitoare procesul de transformare, reorganizare si
resubordonare a unitatilor care au ca specific de activitate domeniul Comunicatji $i Informatica.

Pe parcursul etapei integrarii operationale in NATO (2008-2015) va continua asigurarea
nivelului de interoperabilitate din punctul de vedere al domeniului, in mod gradual, la nivelul
structurilor care au ca date tint3 in aceast perioada. In anii 2008 si 2009, atentia se va concentra
pe realizarea capabilitatilor specifice la nivelul comandamentului diviziei dislocabile si ale structurilor
din compunerea acesteia. De asemenea, se va declansa si derula procesul de implementare a
conceptelor in domeniu, elaborate si fundamentate in etapa anterioara. in acelasi timp, se va
intensifica procesul de realizare a sistemului de comunicaiii si informatica integrat al Ministerului
Aparéarii care va asigura suportul necesar pentru exercitarea comenzii i controlului la toate
nivelurile, in tara si in teatrele de operatii, precum si suportul necesar proceselor de planificare si de
management al spatiului de lupta. Acesta va facilita interconectarea cu sistemele similare ale NATO,
ale tarilor membre NATO si Uniunii Europene, pentru indeplinirea angajamentelor asumate.

Pe termen lung, in perioada 2015-2025, in cadrul etapei integrarii depline in NATO si

niunea Europeana, obiectivul pe termen lung il constituie interconectarea sistemului de comunicaji

;i informatica propriu cu cele ale altor entitati administrative si operationale la nivel national cu
responsabilitati in domeniu, pentru sincronizarea cu cerintele transformarii NATO in domeniu,
previzute in conceptul de Capabilitati facilitate de retea. In aceeasi perioada, se vor implementa
cerintele de interoperabilitate in domeniu la nivelul tuturor structurilor, indiferent de destinatia
acestora.

4.7Transformarea in domeniul inzestrarii

in procesul de transformare a capabilitatilor Armatei Romaniei, inzestrarea reprezinta
elementul dinamic care antreneaza resurse umane, tehnico-economice si financiare substantiale.

Obiectivul de bazd in domeniul modernizarii si inzestrarii armatei il va constitui
achizitionarea, in corelare cu resursele puse la dispozitie, a sistemelor de echipamente militare
care inglobeaza tehnologii modeme adecvate, in scopul satisfacerii, in conformitate cu cerintele
fiecarei etape, a cerintelor categoriilor de forte ale armatei si asigurérii interoperabilitatii cu fortele
NATO.

indeplinirea obiectivului de baza se va realiza succesiv, ponderea majora a achizitiilor si

inzestrarii cu echipamente noi urmand a se realiza in ,Etapa integrarii depline in NATO si
Uniunea Europeana”.

4.8 Transformarea in domeniul Doctrine si instruire

in domeniul doctrinelor se va urmari, inca din prima etapa, stabilirea unui cadru general,
eficient si flexibil, care va oferi conditiile necesare pentru realizarea gandirii unitare $i a modului de
actiune integrat in domeniile conceptelor militare, a limbajului operational si a procedeelor de
planificare si desfasurare a operatiilor militare. Acesta se va dezvolta $i moderniza permanent, pe
baza celor mai noi cerinte si standarde in domeniu.



In domeniul instruirii fortelor se vor avea in vedere adaptarea intregului proces de instruire la
cel aplicat in cadrul celorlalte armate ale statelor membre NATO, realizarea capabilitatilor
operationale a fortelor in functie de resursele la dispozitie si nivelul de instruire de la care se pomeste.

Invatamantul militar va urma aceleasi etape de transformare/ remodelare pe care le va
parcurge invatamantul national. In cadrul fiecarei etape vor fi identificate nevoile reale de formare si
dezvoltare profesionala a resursei umane, pe categorii de personal, potrivit politicilor nationale, ale
NATO si ale Uniunii Europene, in domeniu.

Instructia va avea un caracter predominant practic-aplicativ si va urmar, in principal,
realizarea/mentinerea capacitatii operationale a structurilor militare dislocabile, precum si a celor de
generare-regenerare, necesare indeplinirii misiunilor stabilite prin planurile de operatji.

Exercitiile vor urmari dezvoltarea deprinderilor colective ale structurilor de comanda si ale celor
actionale, precum si evaluarea capacitatii operationale a acestora inaintea introducerii in teatrele de
operatii.

4.9 Transformarea in domeniul Logistica

Cerinta fundamentala a transformérii in acest domeniu o constituie crearea unui sistem
logistic integrat cu o mare mobilitate, care s asigure logistica necesara in locul si volumul cerut,
la momentul oportun.

Transformarea in acest domeniu vizeaza mobilitate in acordarea sprijinului logistic pentru
structurile operationalizate sau in curs de operationalizare, precum si responsabilitate ierarhica
pentru structurile destinate fortelor de generarare si regenerare §i a celorlalte forte.

Structurile de logisticd din compunerea fortelor operationalizate sau in curs de
operationalizare, precum si a celor destinate sprijinului logistic al acestor structuri vor fi organizate
modular capabile s& acorde sprijinul logistic in locul in care acesta este necesar, in volumul cerut si
la momentul oportun. Dimensionarea acestor structuri va fi in raport cu specificul teatrului de operaji
si misiunii primite, astfel incat aceste sa-si poatd modifica configurarea, in vederea satisfacerii
cerintelor de sprijin logistic.

Structurile de logistica din compunerea fortelor destinate generarii gi regenerarii fortelor,
precum si cele de la nivel strategic si operativ vor fi organizate pe domeniile logisticii (aprovizionare,
depozitare, transport, mentenant3, cartiruire sau de recuperare si refacere a forelor).

Structurile de logistic vor adapta modul de realizare a sprijinului logistic al fortelor, cerintelor
si ritmului impus de deciziile legate de actiunile militare. Sistemul logistic al Armatei Romaniei va
asigura conditiile tehnice, materiale si de viatad necesare la pace, precum si desfasurarii actjunilor
militare in locul, volumul si momentul oportun.

in prima etapa, pana la sfarsitul anului 2007, se vor finaliza elementele conceptuale privind
reorganizarea si remodelarea sistemului logistic ntrunit al Armatei Romaniei, logistica la nivelul
categoriilor de forte ale Armatei Romaniei, a sistemului medical militar intrunit, la nivel operational si
tactic. De asemenea, se va perfectiona cadrul legislativ pentru implementarea acestor elemente
conceptuale. Procesul va viza fluidizarea activitatii de achizitii, de executare a mentenantei pe
niveluri de competentd, de gestiune a patrimoniului, de valorificare a tehnicii, echipamentelor si
materialelor atipice si excedentare, prin amendarea legislatiei actuale.

in perioada 2008-2015 eforturile in domeniul logistic se vor concentra asupra finalizarii
restructurarii sistemului logistic la nivel strategic, operativ gi tactic, in scopul integrarii logisticii
Armatei Romaniei in logistica NATO. Se va finaliza Sistemul Informatic Logistic al Armatei (SIL), se
vor derula programele de achizitii de echipamente si tehnica militara, se vor realiza capabilitatile de



transport strategic si se va dezvolta externalizarea unor servicii la nivelul tuturor structurilor. De
asemenea, in aceasta etapa se vor infiinfa magazinele militare.

Logistica categoriilor de forte ale armatei va fi complementara la sistemul logistic intrunit. Se
vor face delimitérile necesare intre structurile de comanda/executie logistica mobile, necesare
structurilor dislocabile, logistica de generare si regenerare, cu rol dublu (de logistica mobila si
logistica fixa) si logistica fixa necesara forfelor terestre, aeriene si navale precum si forfelor pentru
operatii speciale, la pace, in situatji de criza si la razboi. Se vor dezvolta capacitatile de achrzntu
depozitare, gestionare patrimoniu $i valorificare.

Pe termen lung, p&na in anul 2025, se va continua mentinerea si perfectionarea nivelului de
interoperabilitate tehnica in domeniu, precum si imbunatatirea continua a conditiilor de munca si
viata a cadrelor militare si militarilor profesionisti.

Asistenta medicald se va realiza pe doud componente complementare: asigurarea
medicala operationala si asigurarea medicald stafionara. Asigurarea medicala operafionala, ca
functiune a logisticii de consum (operationale), se va realiza prin facilitatile medicale de tratament
ale marilor unitati (ROL 2 si 3), precum si facilitatile medicale de tratament de la nivelul unitatilor
(ROL 1), integrate in structurile logistice. Incepand cu prima parte a etapei a doua, se vor pune
bazele medicinei operationale, odata cu achizitionarea primelor capabilitati ROL 2.

Asigurarea medicala stationara se va realiza in policlinicile §i spitalele militare.

4.10 Transformarea in domeniul Cercetarii stiintifice

Activitatea de cercetare stiintificd se va desfasura astfel incat sa integreze continuu, in
domeniul militar, profundele transformari la care este supusa societatea la nivel global. in acest
domeniu se va urméri mentinerea unei componente a cercetarii stiintifice fundamentale, aplicative si
pentru tehnologii militare, in subordinea Ministerului Apararii, ca cea mai importanta sursa de
consultant3 stiintifica a Armatei. In acest sens, se va avea in vedere cresterea treptaté a ponderii
fondurilor alocate cercetarii, in concordanta cu bugetele alocate cercetérii din tarile NATO.

Cercetarea stiintificd in domeniul apararii se va efectua in unitéile de cercetare stiintifica si
invatamant superior ale Ministerului Apararii, in colaborare cu unitatile de profil din reteaua nationala
de cercetare stiintifica

Cercetarea stiintifica in domeniul aparérii va urmari satisfacerea, in mod gradual in functie de
specificul fiecdrei etape a Strategiei de Transformare a Armatei Roméniei, a nevoilor de cercetare
ale beneficiarilor interni, in scopul realizarii de echipamente militare care sa raspunda exigentelor
impuse de conditiile razboiului modem. Indeplinirea acestui scop vizeaza accelerarea asimilari
tehnologice avansate si adaptarea la cerintele dezvoltarii bazate pe cunostinte, promovarea si
aplicarea tehnologiilor noi in realizarea de tehnica de lupta interoperabild la nivel NATO, precum si
cresterea capacitatii stiintifice si tehnice si integrarea internationald a activitatilor de cercetare si a
serviciilor stiintifice si tehnologice din domeniul apararii.

incepand cu anul 2016, cercetarea stiintifica va cunoaste noi valente prin stimularea si
sustinerea participrii unitatilor romanesti la programeie internationale de cercetare si tehnologice in
domeniul apararii si securitdti coordonate de NATO si Uniunea Europeana, precum si prin
stimularea dezvoltarii si valorificarii potentialului tehnologic $i de inovare autohton. De asemenea,
se vor intensifica eforturile pentru asigurarea unei consilieri eficiente in procesul elaborarii nevoilor
de cercetare si tehnologice in domeniul apararii si securitatii si pentru perfectionarea valorificarii si
diseminarii informatiilor in domeniul cercetarii si tehnologiei.

4.11 Transformarea in domeniul Proprietatii imobiliare i de infrastructura



Cerinta fundamentalé a transformarii in acest domeniu o reprezinta eficientizarea activitatilor
specifice de asigurare a facilitailor necesare fortelor conform etapelor de transformare parcurse de
structurile din compunerea armatei.

Pana la sfarsitul anului 2007, elementele definitorii ale transformarii in acest domeniu se
referd la realizarea bazei de date informatizate pentru evidenta tehnica si cadastral-juridica a
proprietatilor imobiliare si a elementelor de infrastructura, la armonizarea reglementarilor i normelor
interne cu modificirile ce se aduc legislatiei in domeniul imobiliar ca urmare a aderarii la Uniunea
Europeana, precum si la identificarea si definirea, in cooperare cu categoriile de forte ale armatei, a
proiectelor eligibile pentru a fi finantate prin Programul de Investitii in Securitate al NATO (NSIP).

indeplinirea proiectelor din prima etapa a transformérii va asigura conditiile favorabile ca in
perioada 2008-2015 efortul s& se redirectioneze din sfera credrii cadrului legal in domeniu catre
procesul de implementare al acestuia. Astfel, in aceastd perioada, modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii, corespunzator exigentelor impuse de tehnica si echipamentele din inzestrarea
armatei, crearea unor conditi atractive de instruire, antrenare, cazare i recuperare pentru
personalul armatei vor constitui obiectivele prioritare ale acestei etape. Acest lucru va fi posibil si
prin perfectionarea sistemului de valorificare, in folosul armatei, a imobilelor disponibilizate ca
urmare a procesului de transformare.

In perioada 2016-2025 se va urmari continuarea procesului de realizare a conditiilor atractive
de instruire, antrenare, cazare si recuperare a personalului armatei, in conformitate cu exigentele
acestei etape in domeniul proprietatii imobilare si de infrastructura.

4.12 Transformarea in domeniul sistemului activitatilor de comunicare

La nivelul NATO, Diplomatia Publica (tipul de activitate de relatii publice practicat la nivelul
Secretarului General si al structurilor subordonate acestuia — NAC, IS, IMS, etc) si Informarea
publicad (formuld adoptatd la nivelul NATO ca organizatie multinationald, practicata la nivelul
comenzilor militare, restul componentelor clasice de relatii publice, inclusiv informarea interna, fiind
realizate la nivel national) sunt supuse procesului general de transformare a Aliantei.

Principalele obiective ale transforméarii in domeniul informarii si relafilor publice sunt
cresterea sprijinului public pentru NATO, dezvoltarea capacitatii de desfasurare si sustinere in
teatrele de operatji a structurilor de informare si relatji publice (capabilitati expeditionare), cresterea
efectelor actiunilor de informare si relatii publice prin coordonarea cu operatiile informationale si
imbunétatirea sistemului doctrinar si de pregatire pe linie de specialitate.

Obiectivul general il constituie realizarea unor structuri de informare si relatii publice,
flexibile, cu capabilitati mobile/dislocabile, interoperabile cu structurile similare din NATO si avand
capacitatea de a desfagura operatii mass-media la nivel intrunit.

in prima etapa, efortul se va concentra pe crearea cadrului normativ pentru realizarea deplina
a interoperabilitatii doctrinare cu structurile similare din NATO si UE.

In etapa a ll-a se va finaliza organizarea la nivelul DIRP a unui Grup Mobil de Informare
Publici capabil s& actioneze impreund cu structurile de informare si relatii publice in cadrul
operatiilor mass-media la nivel intrunit. Acest lucru va permite realizarea interoperabilitatii depline in
domeniile doctrinar, tehnic si actional cu structurile similare din NATO si UE.

Sistemul de pregétire a personalului din compunerea structurilor/elementelor dislocabile
pentru desfasurarea de operatii mass-media va fi reorganizat pentru a permite implementarea noilor
concepte operationale i organizationale.

Prin implementarea planurilor de informare internd in domeniul tuturor dimensiunilor
transformarii se va asigura fundamentul schimbarii convingerilor, atitudinilor i valorilor de grup ce



vor sustine procesul de transformare si misiunile din teatrele de operaii.

In cadrul etapei a lll-a se va mentine nivelul atins la finalul etapei a Il-a si adaptarea la
evolutiile viitoare din domeniul informarii si relatiilor publice in cadrul NATO si UE.

La finalizarea procesului de transformare, Directia Informare si Relatii Publice si structurile
subordonate vor constitui un sistem de informare si relatii publice publice modern, flexibil, unitar,
capabil sa planifice si sa desfagoare/participe la operatii mass-media si actiuni de informare si relatii
publice in sprijinul activitatilor si operatiilor desfasurate de Ministerul Apararii, de la lupta de mare
intensitate la actiuni militare de stabilitate.

Implementarea acestui obiectiv va permite:

a. Asigurarea integrarii tuturor activitdtilor de comunicare intr-o conceptie unitara, intr-o
maniera flexibila si usor adaptabila la schimbérile operationale;

b. Prin informare internd schimbarea convingerilor, atitudinilor si valorilor de grup ca
fundament al implementarii transformarii tehnologice;

c. Construirea capabilitatilor pentru statuarea Armatei Romaniei, in reteaua de comunicare
nationala, ca “nod de retea principal” in generarea stirilor si informatiilor referitoare la securitatea
nationala si participarea la operatji intrunite, multinationale NATO, UE, ONU, s.a.;

d. Includerea tuturor componentelor activitatii de comunicare - operatii mass-media, activitafi
de informare si relatii publice - in ciclul de planificare si conducere al operatjilor intrunite;

e. Valorificarea reala a potentelor operatiilor mass-media in cadrul operatiilor intrunite, ca o
componenta distincta de operatia informatjonala;

f. Implementarea noilor concepte operationale generate de procesul de transformare a NATO;

g. Gestionarea coerenta a-amenintarilor din domeniul imagologic si mediatic;

h. Crearea unor structuri flexibile si usor adaptabile la schimbarile operationale, de la lupta de
mare intensitate la actiuni militare de stabilitate - Grupurile Mobile de Informare Publica care
actioneaza impreuna cu structurile de informare si relatii publice in cadrul operatiilor mass-media
la nivel intrunit;

i. Capabilitatea de a raspunde eficient la noul sistem informatjonal extins acum la nivel global, la
noul ritm al transmiterii stirilor care pot determina schimbarea deciziilor strategice, castigarea sau
pierderea sprijinului opiniei publice, gestionarea situatiilor de criza.

CAPITOLUL 5
NIVELUL DE AMBITIE $I STRUCTURA DE FORTE

5.1 Nivelul de ambitie
Armata Romaniei sa fie in masura sa asigure simultan:
— Apararea teritoriului statului roman prin:
« raspuns militar la o agresiune armata;
- sprijinirea organelor administratiei publice centrale si locale, pe timpul
managementului situatiilor de criza, potrivit legii.
— Indeplinirea angajamentelor asumate fatd de NATO, UE, organizatii regionale si coalitii,
prin:
- implementarea Pachetului de Capabilitati, conform Angajamentelor asumate la
Praga - participarea la Forta de Raspuns NATO;



- participarea la Grupurile Tactice de Lupta ale UE;
- participarea la operatii multinationale;
- participarea la indeplinirea Obiectivului Global 2010 al UE.
Armata Romaniei va dispune de un pachet unic de forte. Acesta va fi realizat prin
transformarea fortei, care va viza:
« Organizarea prin care se va asigura:
— realizarea unui raport optim intre unitatile luptatoare, de sprijin de lupta si de sprijin
logistic;
— proiectarea unei forte modulare, letale, interschimbabile, compatibile, dislocabile si
sustenabile;
— baza pentru rotatia fortelor;
— constituirea de forte corespunzatoare pentru misiuni speciale;
— realizarea de capacitati adecvate pentru extinderea fortei — mobilizare, instruire,
echipare etc.
 Dotarea i inzestrarea;
« Instruirea prin care se va asigura:
— institutionalizarea unui sistem modern de instruire;
— dezvoltarea unui sistem de evaluare a starii de operativitate.
» Susfinerea.

Fortele Terestre

Pana la anul 2015, Fortele Terestre vor fi in masura sa puna, anual, la dispozitia Aliantei un
pachet de forte, a carui marime sa asigure atat indeplinirea angajamentelor fata de Alianta cat si
posibilitatea sustinerii fortelor dislocate in teatrele de operatii.

in etapa integrarii operationale in NATO si Uniunea Europeana (2008-2015) nivelul de
ambitie constd in respectarea graficului anual de operatjonalizare a structurilor dislocabile, astfel
incat, catre sfarsitul acestei perioade sa fie realizate cerintele Aliantei in ceea ce privegte raportul
intre ponderea fortelor dislocabile si a totalului de forte terestre, precum si intre ponderea fortelor
terestre dislocate sau pregatite pentru a fi dislocate si totalul fortelor terestre. De asemenea, in
aceasta perioada se va definitiva procesul de realizare a structurilor de generare si regenerare,
astfel incat acestea sa asigure atat completarea structurilor dislocabile cat si indeplinirea misiunilor
ce le revin.

Fortele Aeriene

Nivelul de ambitie al Fortelor Aeriene se inscrie in cerintele nivelului de ambitie al Armatei
Roméniei si se bazeaza pe fortele si capabilitatile pe care Forele Aeriene le pregatesc pentru a fi
puse la dispozitia NATO si UE.

Obiectivul principal este realizarea unor Forte Aeriene cu o structura moderna, complet
profesionalizata, cu grad sporit de mobilitate, o forta eficienta, flexibila, sustenabia, apta de lupta,
adaptata misiunii dislocabila la distante mari sau chiar la nivel global, care sa poata raspunde rapid
situatiilor de criza si sa participe in operatii intrunite si/sau multinationale.

Fortele Aeriene se vor transforma dintr-o structura statica, cu elemente strict specializate,
intr-o forta puternica, bazata pe capabilitaii si orientatd pe efecte, cu potential expeditionar, cu viteza
mare de reactie, in masura sa opereze in retea, o forfa integratd in ansamblul structurii de forte
intrunite, care s& raspunda provocarilor vitoare ale mediului de securitate in continua evolutie, sa
contribuie la realizarea securitatii nationale si sa fie in masurd sa participe la misiuni in cadrul
Aliantei, in conformitate cu angajamentele nationale.



Se va urmari cu prioritate integrarea structurilor si echipamentelor noi cu echipamentele si
structurile  existente, in  scopul creeri unor capacitdli ameliorate considerabil
in functie de misiuni, de obiectivele si sarcinile viitoare, urmarindu-se mentinerea celei mai bune
eficiente operationale posibile, concomitent cu diversificarea modului de actiune si a consolidaril
organizationale in scopul asigurarii unei capacitat viabile i adecvate intr-un viitor previzibil.

Fortele Aeriene vor constitui o forta cu un grad sporit de interoperabilitate, avéand capabilitaf]
transformate radical, in masura sa realizeze un pachet de forte multifunctionale care sa raspunda
unei game largi de obiective, corespunzatoare situatiilor de criza si conflict.

De asemenea, Fortele Aeriene isi propun sa devina o forta credibila, cu o abordare favorabila
transformarii, care sd pund la baza tuturor actiunilor sale lucrul in echipa, competenta si
profesionalismul personalului bine instruit, angajat activ, cu preocupare mai mare pentru
gestionarea cu eficienta a resurselor.

Fortele Navale

Unitatile navale ale Roméniei destinate NATO si UE vor fi, in principiu, disponibile pentru
intreaga gama de misiuni a Aliantei si UE. Contributia maxima a fortelor navale pentru operatii de
intensitate ridicata se compune din o fregata tip 22 modernizata, incepand cu 2009 si o fregata tip
22 modernizata, incepand cu 2011.

5.2 Structura de forte

Produsul principal al transforméarii Armatei Romaniei il va reprezenta structura de forte.
Structura de forte a armatei va cuprinde urmatoarele categorii de forte: fortele terestre, fortele
aeriene si fortele navale.

Fortele terestre sunt formate din: Statul Major al Fortelor Terestre, comandamente
operationale de nivel operativ si tactic, structuri luptatoare, structuri de sprijin de lupta, structuri
logistice, structuri pentru operatii speciale, unitati de instructie, institutii militare de invatamant si alte
~ structuri stabilite.

Fortele aeriene se compun din: Statul Major al Fortelor Aeriene, comandamente
operationale, structuri luptatoare, structuri de sprijin de luptd, structuri logistice, structuri pentru
operatii speciale, unitati de instructie, institutji militare de invatamént si alte structuri stabilite.

Fortele navale se compun din: Statul Major al Fortelor Navale, comandamente
operationale/de flota, structuri luptatoare, structuri de sprijin de lupta, structuri logistice, structuri
pentru operatii speciale, unitati de instructie, institutji militare de nvatamant si alte structuri stabilite.

Potrivit destinatiei si nivelului de operationalizare, forfele armatei vor fi organizate in forte
dislocabile si forte de generare i regenerare.

Fortele dislocabile sunt destinate indepliniri intregii game de misiuni, conform
angajamentelor internationale in domeniul securitatii si apararii la care Romania este parte si
cuprind forte luptatoare, de sprijin, de suport logistic i pentru operatii speciale, structurate modular,
cu disponibilitéti actionale si de transport in orice teatru de actiuni militare, capabile sa se
autosustina si s isi asigure protectia, interoperabile cu armatele statelor aliate. Fortele dislocabile
sunt formate din comandamente, mari unitati si unitati cu un nivel de incadrare de cel putin 90% la
personal si 100% la tehnica de lupta, fatd de necesarul de razboi.

Fortele de generare si regenerare sunt destinate sprijinului fortelor dislocabile si indeplinirii
unor misiuni pe teritoriul statului national §i in proximitatea acestuia si cuprind structuri luptatoare,
de sprijin de lupta si suport logistic, precum si structuri de Invatdmant militar si instructie din toate
categoriile de forfe ale armatei. Fortele de generare si regenerare sunt formate din comandamente,



mari unitati si unitati din toate categoriile de forte ale armatei, cu un nivel de incadrare cu personal,
in timp de pace, panala 70 %, iar la tehnica de lupta de cel putin 80%, fata de necesarul de razboi.
Potrivit misiunilor, structurile de forte sunt:
a) structuri luptatoare destinate ducerii actiunilor militare, care cuprind: brigazi mecanizate si

similare, de vanatori de munte, mari unitati si-unitati de rachete sol-aer, escadrile de
aviatie, divizioane de fregate, nave purtatoare de artilerie, rachete torpile si scafandri,
batalioane de parasutisti, infanterie marind si de informatii, batalioane/companii de
operatii speciale si alte structuri constituite pentru lupta;

b) structuri de sprijin de lupta destinate sprijinului strategic, operativ si tactic al actiunilor

militare, care cuprind: brigazi de artilerie si geniu, unitati si subunitati de rachete si
artilerie antiaeriana pentru fortele terestre si de radiolocatie, regimente si batalioane de
geniu, cercetare, de comunicatii si informatica, aparare nucleara, bacteriologica si
chimica, batalioane si subunitati de politie militara, divizioane $i nave pentru sprijin
maritim si fluvial, alte unitati, formatiuni si subunitati de sprijin de lupta;

structuri logistice destinate asigurarii tehnico-materiale, mentenantei, transporturilor,
asistentei medicale si sanitar-veterinare, cazarii si cartiruirii trupelor, care cuprind: baze,
brigazi si batalioane logistice, depozite de armament, munitji si materiale, spitale militare
de campanie, unitati de mentenanta, alte formatjuni logistice;

d) forte pentru operatii speciale, care constituie componenta specializatd de interventie

e)

rapida, cu elemente componente din toate categorile de forte ale armatei, instruita i
dotata pentru executarea misiunilor specifice de cercetare speciala, actiune directa si
asistenta militara pe teritoriul statului roman sau in alte teatre de operafii, impreuna cu
fortele speciale ale coalitiilor si aliantelor la care Romania este parte, potrivit legii;
structuri de invatdmant militar si instructie destinate instructiei individuale de baza si
perfectionarii pregatirii de specialitate a personalului militar in activitate i in rezerva.

Compunerea structurii de forte, in functie de destinatia si misiunile acestora se vor revizui,

prin lege, atunci cand situatia impune aceast lucru.
Fortele ce vor fi angajate in conflictele militare viitoare vor fi nevoite sa raspunda

urmatoarelor cerinte:
— de natura organizatorica:

« structura intrunita si modulara;

« sprijin informational permanent;

« suport logistic intrunit;

« integrarea elementelor de asigurare de lupta;

« includerea elementelor de lupta specializate (CIMIC, PSYOPS etc);

« baze de dispunere, instruire imbarcare/debarcare proprii sau pregatite special;
- mijloace de transport si aprovizionare la mare distanta special destinate;

« crearea unei rezerve de forte active.

— de natura functionala:

« element de conducere cu competente sporite;

« informatii primite direct de la natiunile participante;

- relatii directe intre elementele de dispozitiv (constitutive) ale gruparilor de forte;

- mobilitate si capacitate de interschimbare rapida a rolului diferitelor componente
(elemente de dispozitiv);

« fluidizarea comunicarii intre propriile puncte de comanda si punctul de comanda
central, precum si cu elementele (autoritatile) locale cu care se coopereaza;



« asigurarea unui potential de lovire/actiune (lupta) sporit.

Procesul anual de revizuire a efectivelor se va corela cu resursele anuale alocate, astfel
incat, in anul 2015 efectivele Armatei Romaniei sa fie de 90.000 de oameni. Repartitia acestora va
urmari realizarea unui echilibru intre structurile de conducere si forie, astfel incat sa se asigure
indeplinirea in conditii optime a misiunilor. Structurile de conducere vor reprezenta pana la 4,5%
din totalul personalului armatei, iar fortele 95,5%. De asemenea, se va urmari realizarea unui
echilibru functional intre efectivele din cadrul fortelor dislocabile si foriele de generare i regenerare,
precum si intre personalul activ si rezervisti, astfel incat sa se poata asigura necesarul de personal
pentru indeplinirea misiunilor ce revin Armatei Romaniei.

CAPITOLUL 6
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE TRANSFORMARE
A ARMATEI ROMANIEI

Strategia de transformare a Armatei Romaniei se va implementa la nivelul tuturor structurilor
centrale ale Ministerului Apararii si in structura de forte, pe baza planurilor de implementare.

Ministrul apararii nominalizeazd structura centrala a ministerului, responsabila cu
coordonarea procesului de transformare care stabileste si formatul si confinutul planurilor de
implementare.

in scopul relation&rii cu comandamentele strategice ale Aliantei si cu structurile militare ale
Uniunii Europene, precum si cu comandamentele NATO de nivel operativ si tactic, Planul Statului
Major General de implementare a Strategiei de transformare a Armatei Romaniei va avea formatul
in conformitate cu cerintele de planificare operationala ale NATO si UE.

Indiferent de formatul planurilor de implementare, acestea vor cuprinde urmatoarele
elemente:

a. Partea de text, din care sa reiasa:

- care sunt obiectivele de transformare ce revin structurii emitente;

- care sunt principalele repere de timp, pe etape, pentru indeplinirea obiectivelor
transformarii ce revin structurii emitente;

- care sunt principalele atributii si responsabiiitati ale structurilor din compunere i
subordine, in scopul indeplinirii obiectivelor transformarii ce revin structurii emitente;

- care sunt masurile de coordonare si de asigurare a resurselor necesare pentru
indeplinirea obiectivelor transformérii ce revin structurii emitente. '

b. Anexe, care sa cuprinda:

- matricea de sincronizare a actiunilor, cu termene si responsabilitati, in scopul
indeplinirii obiectivelor transformarii ce revin structurii emitente;

- detalii privind evolutia structurald, in anii planificati pentru reorganizare, precum si la
sfarsitul anilor 2007 si 2015, a structurilor din compunerea si subordinea structurii
emitente;

- detalii privind sustinerea financiard planificata pentru indeplinirea obiectivelor
transformarii:

- modul de realizare a sincronizarii procesului de transformare cu procesul de
transformare al NATO (daca este cazul);



Planurile de implementare ale structurilor centrale se aproba de ministrul apararii.
Acestea se revizuiesc anual, in anii pari, incepand cu anul 2008, dupa negocierea Propunerilor de
Forte, in scopul sincronizarii acestora cu sistemul NATO de planificare a apararii.

Structurile centrale ale Ministerului Apararii transmit catre structura coordonatoare, la
termenele stabilite de aceasta, a rapoartelor referitoare la stadiul implementarii Strategiei de
Transformare. Structura coordonatoare elaboreaza sinteze pe care le inainteaza la Consiliul
Suprem de Aparare al Tarii.

Derularea procesului de transformare va avea ca rezultat crearea de capabilitati militare
caracterizate prin flexibilitate, viteza crescuta de reactie si interoperabilitate, ceea ce va oferi
decidentilor politico-militari oportunitdti sporite pentru indeplinirea obiectivelor urmarite, n
concordanta cu interesul national.

Transformarea Armatei Romaniei nu reprezintd un scop in sine, ci raspunsul adecvat la
evolutia mediului de securitate, transformarea NATO si angajamentele pe care Romania si le-a
asumat in cadrul Uniunii Europene si alte angajamente asumate pe plan international. Pentru a fi
eficientd, transformarea trebuie sa fie sustinutd de schimbarea mentalitdtii si imbunatatirea
capacitatii de adaptare la nou a profesionigtilor armatei.

Pe parcursul procesului de transformare a Armatei Romaniei, care este asociat celui de
transformare a Aliantei, trebuie avute in vedere urmatoarele:

— procesul transformarii Armatei Romaniei este deosebit de complex, iar obtinerea succesului
in acest domeniu poate fi influentatd de o multitudine de provocari si factori, incepand de la
necesitatea schimbarii mentalitatii factorilor de decizie si a celor de executie in modul de
abordare al acestui proces, pana la asigurarea resurselor financiare, umane si materiale
necesare pentru sustinerea lui;

— este necesara integrarea intr-un sistem unitar a obiectivelor prioritare pe termen scurt, mediu
si lung la nivelul tuturor elementelor componente ale Fortelor Armate;

— este de maxima importanta identificarea oportuna si luarea masurilor necesare de atenuare a
efectului negativ al constrangerilor, limitarilor si restrictiilor de orice fel care pot duce la
neatingerea obiectivelor stabilite;

— pe termen scurt, pana la sfarsitul anului 2007, concentrarea efortului trebuie sa fie mentinuta
pe continuarea si finalizarea procesului de restructurare si reorganizare a armatei, precum gi
pe indeplinirea angajamentelor asumate fata de NATO, chiar daca ambele componente
necesita resurse financiare, umane si materiale semnificative;

— chiar daca perioada 2008-2015 se prefigureaza a fi caracterizata de slabirea presiunilor
financiare, ca urmare a disponibilizarilor de personal, echipamente si elemente de
infrastructura, a desfiintarilor, reorganizarilor si resubordonarii unor unitati i structuri,
necesarul de resurse se va mentine ridicat;

— cerintele NATO in domeniul completarii cu personal, atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, costurile ridicate de sustinere a trupelor in teatrele de operatii, diferentele
semnificative intre nivelul tehnologic al echipamentelor militare din dotarea statelor avansate
ale Aliantei si echipamentele din dotarea Armatei Romaniei, la care se adauga constrangerile
materiale i cele din domeniul pregatirii, instruirii i invatamantului, sunt repere clar definite



de care trebuie sa se tind cont la stabilirea prioritdtilor pe parcursul procesului de

transformare;

— gestionarea atentd a fenomenului transformarii, stabilirea de noi obiective si directii de
actiune si actualizarea periodica a prezentei strategii la noile cerinte i provocari, reprezinta
instrumentele de lucru ale perioadei 2005-2015 in domeniul transformarii Armatei Romaniei.
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] Centrul de Studii Strategice de Securitate (CSSS), sub patronajul
Statului Major General, a organizat, luni, 25 iunie 2001, un simpozion
pe tema reconstructiei Armatei Roméne. Au participat generalul de
armata dr. Mihail Popescu, seful Statului Major General, generalul
de divizie dr. Viorel Barloiu, consilier de stat si secretar al CSAT,
generalul de corp de armara dr. Eugen Badalan, seful Statului Major
al Fortelor Terestre, generalul comandor Gheorghe Bucse, seful
Statului Major al Fortelor Aeriene, precum si un mare numar de
generali si ofiteri din toate structurile Armatei Romane.
Au fost prezentate cinci referate pe teme ale restructurarii si
modernizarii armatei, pe baza carora s-au desfagurat dezbateri.
Redam integral continutul referatelor si principalele probleme
W rezultate din interventiile participantilor la aceastd manifestare
L stiintifica.

PRIMUL SEMINAR

Alocutiune de deschidere prezentata de colonel (r) dr. Constantin MOSTOFLEI,
director adjunct al Centrului de Studii Strategice de Securitate

Centrul de Studii Strategice de Securitate, infiintat la 01.11.2000 ca institutie de
cercetare stiintifica a Ministerului Apararii Nationale, in subordinea Statului Major General,
se afld astazi in fata primului s&u examen.

Seminarul cu tema “Actualitate si perspectiva in reconstructia organismului militar
roménesc” este prima manifestare stiintificd a Centrului.

Activitatea a fost pregatita si se desfagoara sub patronajul sefului Statului Major
General, domnul general de armata dr. Mihail Popescu, caruia ii multumim pentru atentia
si sprijinul constant acordate, chiar de la infiintarea institutiei noastre.
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Constienti ca activitatea noastra de cercetare stiintifica trebuie sa se realizeze in
sprijinul beneficiarului, reprezentat de Armata Romaniei, pe baza datelor, a elementelor
faptice care provin din interiorul organismului militar romanesc, am apelat la bunavointa
dumneavoastra, s& participati, - unii cu referate, altii cu interventii pe timpul dezbaterilor
- la aceasta manifestare.

Chiar daca ne gasim in al 12-lea an al reformei, procesul propriu-zis include, in
dinamica sa, evaludri diverse. In luna februarie, cand am elaborat Planul de cercetare
stiintificd si Planul cu principalele activitati ale CSSS, se stia ca la inceputul lunii
aprilie vor intra Tn vigoare noi state de organizare si am apreciat ca vom putea sa va
propunem ca, in luna iunie, sa facem o astfel de evaluare, intr-un seminar desfasurat pe
baza de referate.

Desi s-a dovedit ca unele termene nu au fost anticipate corect, avem convingerea
ca problematica temei seminarului continué sé fie de certa actualitate.

Suntem hotarati sa realizam acel cadru, in care dezbaterile sa se desfasoare in
perspectiva cercetarii stiintifice, in sensul c& vom fi deschisi fata de orice interogatie si
ipoteza, generate de continutul referateior sau de experienta participantilor. Totodata,
pentru a realiza o dezbatere realmente deschisa, am contat, indeosebi, pe prezenta
exclusiva din interiorul organismului militar.

Daca nu vom gasi acum raspunsurile dorite, le vom inregistra si ele vor face obiectul
unor demersuri viitoare din partea celor indreptatiti sa le rezolve.

Stiu c& ati facut eforturi deosebite ca s fiti astazi aici, unii venind din teritoriu, side
aceea va multumim tuturor. Personal, cand lucram la Institutul pentru Studii Politice de
Aparare si Istorie Militara, beneficiind de acelasi sprijin deosebit din partea domnului
general de armatéa dr. Mihail Popescu, imi amintesc ca ne-am deplasat in garnizoana
Craiova si am desfasurat un seminar in colaborare si cu participarea unor cadre militare
din zona. Cu permisiunea dumneavoastrd, domnule general, credem ca, apeland la
aceeasi metoda, de aceasta data, invitand participanti din teritoriu, noi ,cercetatorii,
vom putea fi mai apropiati atat de realitatile armatei noastre, cét si de beneficiarii muncii
noastre.

Fiecare dintre dumneavoastré a primit programul seminarului si, conform acestuia,
va rog s&-mi permiteti sa adresez domnului general de armata dr. Mihail Popescu
rugamintea sa rosteasca cuvantul de deschidere a seminarului.



CUVANT{DEDESCHIDERE

General de armata dr. Mihail POPESCU

Domnilor generali si ofiteri, doamnelor si domnilor,

Seminarul de astazi, organizat de Statul Major General, prin institutia sa de cercetare
stiintificd - Centrul de Studii Strategice de Securitate, - oferd ocazia unei analize
pertinente a pasilor intrepringi in procesul de reforma a Armatei noastre.

Apreciez ca necesare si utile asemenea prilejuri de a analiza, din diferite unghiuri
de vedere, modul cum sunt aplicate méasurile stabilite.

Consider ca este o dovada de profesionalism, dar si de intelepciune pentru
responsabilii militari de azi si de méaine ca, in conducerea unui proces deosebit de
complex, cum este reconstructia organismului militar, s& evaluam etapele sale de
derulare gi, dacd este cazul, sa-i aducem inclusiv unele corectii, pentru a realiza
parametrii proiectatfi in structurarea si modernizarea armatei.

Doamnelor si domnilor,

Armata Romana, ca de altfel intreaga noastréa societate, traverseaza o perioada de
profunde innoiri, subordonate imperativelor modemizarii structurilor economico-sociale,
dezvoltarii institutiilor statului de drept si integrérii europene gi euroatlantice. Reforma
n domeniul militar urmaregte crearea unui sistem modern de apérare, corespunzétor
cerintelor nationale ale apararii armate, precum si evolutiilor semnificative din mediul
european de securitate. Dupa cum cunoagteti, inca de la inceputul anului 1990,armata
s-a angajat cu responsabilitate in acest proces obiectiv, inregistrand succese in
indeplinirea reformei, apreciate atét in tara, cat si in strainatate.

De aceea, astept in continuare din partea dumneavoastra o abordare pragmatica,
prin care sa se vizeze, in principal, urmétoarele:

» analizarea perspectivelor de operationalizare a structurilor Armatei Roméne;

e evidentierea actualitatii i perspectivei cadrului legislativ al reformei;

« prezentarea implicatiilor actuale si de perspectiva ale reformei in domeniul militar;

e abordarea obiectivelor si prioritétilor in domeniul inzestrérii armatef;

e analizarea conceptiei de pregatire a resursei umane pentru conducerea noilor
structuri in viitoarea configuratie a Armatei Roméne.



Stimat auditoriu,

Fiind vremea faptelor, ne aflam in plind activitate de aplicare a noilor state de
organizare. Ele sunt concepute astfel incat sa corespunda structurilor armatelor modeme,
avéand la baza sistemul piramidal al ierarhiei militare.

Obiectivul central al acestei restructuréri nu este reducerea numarului de militari,
disponibilizarea oamenilor, ci asigurarea unei armate viabile, a unei arnate operationale,
capabild sa-si indeplineasca misiunile constitutionale si. in acelasi timp, criteriile de
interoperabilitate NATO.

Pentru infaptuirea obiectivului propus, in conditiile unui buget limitat. cei care conduc
procesul restructurérii frebuie sa fie buni manageri, adica sa coreleze cét se poate de
corect obiectivele apararii nationale cu resursele financiare alocate, cu resursele
materiale aflate la dispozitie, dar mai ales cu resursa umana din armata.

Aceasta este esenta reformei Armatei Roméane; ea se refera la reconstructia
structurala gi functionald a fortelor active, a fortelor teritoriale i a celorlalte structuri, in
vederea cresterii capacitatii lor de reactie, a indeplinirii criteriilor de interoperatibilitate
NATO, in perspectiva invitarii Romaniei la summitul de la Praga din anul 2002.



REALITAT]STIPERSPECTIVE
INJOPERATIONALIZAREAISTRUCTURILOR
NRMATEROMANIEL

Directii prioritare de actiune pentru reconstructia
organismului militar roménesc

General de armata dr. Mihail POPESCU

MEDIUL STRATEGIC

Complex, dinamic, cu multe surse de instabilitate

A menintarea cu un conflict militar major s-a diminuat

Riscuri
- regionale (fensiuni si conflicte care se pot extiride)
- asimetrice (ferorism, arme de distrugere in masd)
- transfrontaliere (droguri, crima organizatd, mrigratia
ilegald)
- evenimente neprevizute (plasate in domeniul
incertitrudinii)

Masurile si actiunile de operationalizare implementate si cele care urmeaza sa fie
transpuse in fapt in perioada urmétoare au in vedere evolutiile in mediul de securitate
din spatiul de interes al Romaniei.

Operationalizarea viitoarei structuria Armatei Romaniei, element esential al reformei,
a trecut printr-un proces de clarificari conceptuale, de identificare a obiectivelor, misiunilor
si cerintelor, in functie de evolutiile mediului strategic, si, nu in ultimul rand, de corelare
cu resursele disponibile pentru securitatea nationala.

Avem acum o viziune clara asupra scopului final al procesului de restructurare si
modernizare. Aceasta viziune muta accentul pus, pana nu de mult, de pe armata de
apérare cétre constituirea unei armate de securitate, care sé fie implicata direct, prin
mijloacele sale specifice, in promovarea si sustinerea stabilitatii si securitatiiin Europa.

Prin parcurgerea acestui proces, in care operationalizarea este esentiala, Armata
Romaniei va deveni o fortd modemn4 si credibild, dotatd cu tehnica performanta si
echipament modern, pregétita si antrenata potrivit standardelor NATO.

?



DOCUMENTE PROGRAMATICE CARE STAU LA BAZA
OPERATIONALIZJ'\RII $| RECONSTRUCTIEI ARMATEI ROMANIEI
- Strategia de securitate nationald;
- Carta albd a securitifii §i apirdrii nationale a Guvernului;
= Legea privind planificarea apdrdrii nationale;
— Legea privind apdrarea national;
- Legea privind organizarea Armatei Rominiei (proiect).
DOCUMENTE CARE IMPUN §I REGLEMENTEAZA
OPERATIONALIZAREA
< Strategia militard a Roméniei;
- Viziunea strategicd Armata Romdniei - 2010;
— Planul national anual de pregdtire pentru integrarea in NATO;
~ Structura de forte - 2003;
= Planul - Cadru privind continuarea procesului de restructurare §i
modernizare a Armatei Romdniei,

Operationalizarea Armatei Romaniei are la baza documentele programatice din
domeniu - Strategia de securitate nationald, Carta alba a securitatii si apararii nationale
a Guvernului, Legea privind planificarea apéararii nationale, Legea privind apararea
nationald siLegea privind organizarea Armatei Romadniei - si deriva din Strategia militard
a Romaniei Viziunea strategic Armata Roméniei-2010, Planul national anual de pregétire
pentru integrarea in NATO, Planul cadru, care prefigureaza, in functie de noul context
geopolitic si geostrategic, realizarea Structurii de forfe-2003.

Obiectivele prioritare ale operationalizarii sunt elementele de baza care contin
finalititile generale ale ansamblului de masuri gi actiuni ce s-au derulat gi se vor
desfisura sistematic pana la incheierea actualului proces de modernizare a Armatei
Roméniei. Ele s-au fundamentat in concordanta cu nevoile si posibilitétile statului nostru
si, daca se va impune, vor fi modelate in raport cu viitoarele cerinte ce pot sdapara. Ele
se regasesc in planuri si programe de realizare a Structurii de forte-2003, precum siin
cele de modernizare a acesteia.



FINALITATI ANTICIPATE

Procesul de operationalizare a fortelor Armatei
Romaniei va asigura:

~ Consolidarea pozitiei de generator de securitate;

- Sprijinirea optiunii ferme de a deveni membru
NATO in timpul cel mai scurt;

=~ Reducerea i echilibrarea costurilor sistemului
militar.

Acest proces va permite ca Romania sa-si consolideze pozitia de generator de
securitate regionala si sé evite conditia de consumator al acesteia. Totodata, el sprijina
optiunea ferma a tarii nostre de a deveni membru NATO, in timpul cel mai scurt.
Operationalizarea sistemului militar roménesc este impusa de amplul proces de reforma
structurald si functionald pe care-l parcurge societatea roméneasca incepand cu anul
1989. Acest proces a permis instaurarea unei democratii reale in Roménia si exercitarea
controlului civil asupra sisternului militar. E/ permite si impune reducerea gi echilibrarea
costurilor sistemului militar, indeosebi ale Armatei, in raport cu cerintele actuale si de
perspectiva ale mediului de securitate din sfera de interes a Roméniei, precum sicu
necesitatile celorlalte domenii ale vietii sociale din tara noastra.



OBIECTIVELE PRIORITARE DIN CICLUL I MAP

1. Managementul carierei militare - DMRU

2. Reconversia profesionald a personalului militar ce urmeazi a fi disponibilizat -
DMRU

. Implementarea unui sistem de planificare intrunit la nivelul M.Ap.N. - DPIA

. Implementarea sistemului ASOC - J.8

. Implementarea unui sistem robust de bugetare - DPIA

. Implementarea STAR - J.6

. Participarea la exercitii NATO/P{P, NATO si operatii in sprijinul picii conduse de
NATO-J3

8. Dezvoltarea sistemului de invatare a limbii engleze - DMRU

~1 o un 4 W

9. Dezvoltarea programului de pregitire a subofiterilor - J.7

10. Restructurarea fortelor - J.3

11. Asigurarea fortelor disponibile NATO - J.3

12. Dezvoltarea unui concept de achizitii — Departamentul pentru Armamente
13. Dezvoltarea strategiei de inzestrare - Departamentul pentru Armamente

Doresc s& evidentiez faptul ca, in vederea revigorarii candidaturii Romaniei
pentru aderarea la Alianta Nord-Atlantica, au fost identificate 13 obiective prioritare in
domeniul apararii. toate avand acoperire financiara cel pufin pana la sfarsitul Cicluluill
MAP (septembrie 2001).

Desi toate obiectivele se afla in atentia Statului Major General, dupa
cum se poate observa, acesta este direct raspunzator de realizarea unui numar

de sase obiective.
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DIRECTII PRIORITARE

EFICIENTIZAREA FORTELOR ARMATEI pentru:
- Descurajarea agresiunii;
- Apdrarea credibild a tarii;
- Participarea la prevenirea conflictelor, gestionarea
crizelor §i apdrarea colectivd,

- Solutionarea unor urgente civile.

Prin IMPLEMENTAREA STRUCTURII DE FORTE - 2003

In al doilea rénd, evidentiez necesitatea eficientizarii forfelor Armatei, astfel
incat sa se asigure capacitatea de conducere a comandamentelor si cea de lupta si
actiune a trupelor, necesare pentru descurajarea agresiunii, apararea credibila a tari,
pentru participarea la prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si apdrarea colectiva
in plan regional, precum si pentru solutionarea unor urgente civile. Realizarea acestui

obiectiv deriva din implementarea Structurii de forte — 2003.
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ETAPELE REFORMEI (OPERATIONALIZARII)

CREAREA STRUCTURII DE FORTE
- pan la sfargitul anului 2003;

MODERNIZAREA TEHNICII DE LUPTA PENTRU
STRUCTURA DE FORTE NOU CREATA

- incepand cu anul 2004

Operationalizarea Armatei Romaniei, componenta esentiala a reformei, are ca
finalitate realizarea unei structuri de forte mai compacta, performantd, eficienta, flexibila
si compatibild cu standardele NATO, in limita a 112.000 militari si 28.000 civili la pace,
in doua etape:

O prima etapd — pana la sfarsitul anului 2003, in care vom crea structura de
forte;

A doua etapa — care incepe in anul 2004 si se va incheia la sfarsitul anului
2007. in care vom asigura modernizarea tehnicii de lupta pentru structura de forfe nou
creata.

Structura de forte-2003 a fost reanalizaté de catre CSAT si aprobata in sedinta din
28.05.2001. Astfel, structura organizatoricd a Armatei Romaniei, la finalul 2003,
va cuprinde: structurile centrale ale Ministerului Aparérii Nationale, stabilite prin Hotarare
a Guvernului Romaniei; categoriile de forte ale armatei si alte structuri subordonate
nemijlocit Statului Major General.
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STATUL MAJOR GENERAL l

s pise 2 _, s

B

. _ ¢
Statul Major al Statul Majoral Statul Major al
Fortelor Terestre Fortelor Aeriene | Fortelor Navale

%

Comandamentul
Logistic

Comandamentul
Transmisiunilor

¥
Regimentul de
Gardi

I‘

2B reare |

Statul Major General are in subordine structuri de conducere, cercetare si

logistica de nivel strategic, institutii de invatamant academic si alte structuri.
Are in subordine: statele majore ale categoriilor de forte ale armatei, 1

Comandament Operational tip divizie, Comandamentul Transmisiunilor, Comandamentul

Logistic, Regimentul de Garda, 2 batalioane de cercetare si alte structuri.
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STRUCTURA DE FORTE -2003
FORTELE TERESTRE

XXX XX XXX XXX
COMANDAMENTE camon RS e -
i X e X . X R X . X X X
FORTEACTIVE  Ba M B VM B art BgAd BpGe B Loy,
X X X
Be. Te. Bg V.M.
Trt Trt.
FORTE FORTE
TERITORIALE
TERESTRE A — . 7
By Art B ArtAA Bg Ge Trt “E.-[L“E
M Trt MxTrt . s
FORYEDE CENTRE DE DEPOZITARE
REZERVA
SM.F.T. (efective comandament), INSTITUTI MILITARE DE INVATAMANT,
ALTE STRUCTURI CENTRE DE INSTRUCTIE, §COLI DE APLICATIE

Fortele Terestre se compun din: Statul Major al Fortelor Terestre; 2
comandamente teritoriale (tip corp de armata); 1 comandament operational (tip corp de
armata); 1 comandament operational (tip divizie); 15 brigazi luptétoare, din care 6 brigazi
active si 9 brigazi teritoriale; 8 brigazi de sprijin de lupta, din care 3 brigazi active si 5
teritoriale; 3 brigazi logistice, din care una activa si 2 teritoriale; structuri tip regiment si
batalion; institutii de invatamant si centre de instructie; centre de depozitare; alte structuri.

Elementul de baza al fortelor active, din cadrul Fortelor Terestre, la pace, il
constituie brigada mecanizata, avand in compunere doué batalioane de infanterie, 1
batalion de tancuri, 1 divizion de obuziere (tunuri obuziere), 1 divizion de artilerie antitanc,
1 divizion de artilerie antiaeriana si alte subunitati de sprijin de lupta si logistice.
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STRUCTURA DE FORTE - 2003

FORTELE AERIENE
it D ————————————— i
COMANDAMENTE
COAP D.Aer. : D Aer.
m m . X X o om o
FLTp. Bg. R. R.R.
BzAer BzEL Aer. Sal-Aer Sol-Aer CPreg. Av
FORTE ; .
ACTIVE B o
m m { | ISTTREP ||
CRdLe. R.Trs. B.Trs. CRE.
FORTE
AERIENE Lo m
FORTE RR.
R.Ge Av.
TERITORIALE Sok-Aer ¥
b |
FORTE DE
R(:: Z}‘:RV i CENTRE DE DEPOZITARE
ALTE ) SM.F.A (efective comandament}, INSTITUTO MILITARE DE
STRUCTURI INVATAMANT, CENTRE DE INSTRUCTIE, SCOLI DE APLICATIE, DEPOZITE.

Fortele Aeriene se compun din: Statul Major al Fortelor Aeriene; 2
comandamente teritoriale tip divizie aerian&; 1 comandament operational principal aerian
(tip corp de armata); 4 baze aeriene si 1 baza de elicoptere; 1 flotila de transport aerian;
1 brigada de rachete sol-aer; 2 regimente de rachete sol-aer. din care 1 regiment activ
si 1 regiment teritorial; 2 centre de pregatire de aviatie; 1 centru de radiolocatie; structuri
tip regiment si batalion; institutii de invatdmant si centre de instructie; alte structuri.

Fortele Aeriene vor avea majoritatea fortelor in structuri active.

Structura propusa asiguré un echilibru din punct de vedere al dispunerii Fortelor
Aeriene la nivelul teritoriului national, prin pastrarea in fiecare zona de operatii a cel
putin unei structuri aeriene.

Elementele de baza in compunerea structurii de forte in cadrul Fortelor Aeriene
sunt baza aeriana integrata (artilerie antiaeriana, radiolocatie, logisticad, paza), cu 2
escadrile de aeronave (aviatie de vanatoare si elicoptere de sprijin) si brigada (regimentul)
de rachete sol-aer, organizaté pe divizioane de rachete sol-aer.
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STRUCTURA DE FORTE - 2003
FORTELE NAVALE
X X
r 1
COMANDAMENTE Cdm. Ft M. Cdm. FLF.
| |
n o
Fregata DaNy r .1
mr:;.-w i DaNvPL DaNPR DaNPAM.
FORTE L I I L |1
ACTIVE 1 1] m n
r ar m ar 1
DaV.Fh. CREO. CSef. BAM.
FORTE | || Il 1] |
X X i n m
NAVALE FORTE [ T T I 0 I
TERITORIALE BzM. BzFhv. DuR.C DaV.R. R.Trs. D.H.M.
| I Il Il Il JI |
0
FORTE
DE REZERVA Du.V.Dg.
ALTE S.MLEN. felective comandament), INSTITUTI MILITARE DE
STRUCTURI INVATAMANT, BAZE DE INSTRUCTIE NAVALA, ANEXE

Fortele Navale se compun din:

- Statul Major al Fortelor Navale;

- 1 comandament de flotd maritima (tip divizie);

- 1 comandament de flotila fluviala (tip brigada);

- 1 flota maritima; 1 flotila fluviala;

- 1 baza maritima; 1 baza fluviala;

- 1 centru de scafandri;

- Directia Hidrografica Maritima;

- 1 centru de razboi electronic si observare,;

- structuri tip regiment si batalion;

- institutii de invatamant;

- alte structuri.

Fortele Navale vor desfésura actiuni militare independent sau in cooperare cu
celelalte categorii de forte ale armatei, intr-o zona distincta care cuprinde fluviul si Delta

Dunarii, marea teritoriald, zona contigud si spatiul aerian adiacent, avand mare parte a
fortelor Tn structuri active.
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STRUCTURA DE FORTE 2003 permite:

W realizarea obiectivelor de interoperabilitate si a obiectivelor de parteneriat;

B realizarea, la nivelul angajamentelor asumate fatd de NATO, a capacitatii de
reactie (6 brigazi luptitoare, 2-3 escadrile de lupta, 1 escadrild de transport; 4-5 nave
de lupta tip fregata);

B capacitate marita pentru fortele declarate disponibile pentru misiuni de mentinere
a pacii;

W asigurarea, la un prag minim, a necesarului de securitate prin forte proprii.

Structura actionald a Armatei Romaniei va fi alctuit din: fortele active (Fortele de
Supraveghere si Avertizare Timpurie gi Fortele de Actiune in Situatii de Criza); fortele
teritoriale; fortele de rezerva.

Noua structurd se bazeaza, in primul rénd, pe fortele active, care vor cuprinde
structurile destinate participarii la eforturile colective de securitate(NATO,UE). Acestea
vor cuprinde: 1 brigada mecanizata si 3 companii specializate din cadrul Fortelor Terestre,
1 escadrild de aviatie de vanatoare-bombardament, 2 patrule de elicoptere de atac, 1
avion de transport C-130 HERCULES din cadrul Fortelor Aeriene $i 3 nave purtatoare de
artilerie din cadrul Fortelor Navale.

Tot in compunerea fortelor active vor intra si structurile pentru aparare nationala.
Acestea vor cuprinde: 4 brigazi luptatoare, 3 brig&zi de sprijin, 1 brigada logistica,
precum si unitati de cercetare, razboi electronic, transmisiuni, paragutisti, si trupe de
protectie nucleara, chimica si biologica din compunerea Fortelor Terestre, 4 baze aeriene,
2 escadrile de aviatie de vanatoare, 1 flotild de transport, 2 escadrile de elicoptere de
transport, 1 brigada de rachete antiaeriene si alte unitati specializate din compunerea
Fortelor Aeriene, 1 fregata, 5 divizioane de nave si alte structuri specializate din
compunerea Fortelor Navale.

Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, Comandamentul Transmisiunilor,
Comandamentul Logistic, cercetarea, statele majore si academiile categoriilor de forte
ale armatei, Universitatea Militard, scolile de aplicatie si de subofiteri, 3 licee militare, 1
brigada logistica, 1 regiment de garda, Politia Militara, Directia Topografica Militara si
alte anexe subordonate structurilor centrale vor intra in categoria “alte structuri’.
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FORTE DISPONIBILE PENTRU MISIUNI NATO §I PENTRU
OPERATIUNI PfP CONDUSE DE NATO

1 Brigada rachete sol-aer

z 1 Cdm.Bg. Mc. 1 Regiment rachete sol-aer

"9 5Bl 1 Baza aeriana

e 1 B. Op.Sp. 1 Escadrila MIG-21 LANCER

g 1 Batalion Geniu 1 Escadrila Elicoptere
e 1+1 Avioane C-130

1Cp.VM

o
28 1 Cp.Pst
E 1Cp.P.M 1Dn.V.PA
p 1 PlLog.(Tp.) 1 CREO
SShyy1 Dt. Dem. 1 FREGATA
= 1PLPOL 2 PUITOARE DE MINE
'y 1 Sp. Camp. 1 NAVA SCAFANDRI
1 NAVA SALVARE
7 VEDETE FLUVIALE

1 GRUP SCAFANDRI CU EOD $I FEAL

Operationalizarea va urmari realizarea, cu prioritate, a tuturor fortelor desemnate

pentru misiuni NATO si operatiuni PfP conduse de NATO.

In prezent, batalioanele de infanterie, compania de véanétori de munte, plutonul

logistic (transport) si un avion C 130 sunt disponibile pentru operafiuni de sprifin al

pacii.

Celelalte forte vor fi disponibile pentru acest gen de misiuni la sfarsitul celui de-al

doilea ciclu MAP (septembrie 2001).
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OBIECTIVE DE PARTENERIAT

26 DE OBIECTIVE

GENERALE
19 g::ﬁp;aVE 16 OBIECTIVE
FORTELE Pl
TERESTRE e
NAVALE

TERMEN DE FINALIZARE '
9 INDEPLINITE 23 OBIECTIVE
61 PARTIAL INDEPLINITE: PENTRU
52 PANA N 2006 FORTELE AERIENE
9 DUPA 2007

14 NEIMPLEMENTATE:
3 PANA IN 2006
11 DUPA 2007

OBIECTIVELE DE PARTENERIAT ASUMATE DE CATRE ROMANIA CONTRIBUIE
IN MOD DECISIV LA PREGATIREA INTREGULUI SISTEM MILITAR PENTRU
INTEGRAREA IN STRUCTURILE ALIANTE! NORD - ATLANTICE S/ LA
RECONSTRUCTIA ACESTUIA. ELE ASIGURA:

- DEFINITIVAREA COMPLETA A STRUCTURII FUNCTIONALE SIACTIONALE A

FORTELOR;
-REALIZAREA, LA NIVELUL AGAJAMENTELOR ASUMATE IN CADRUL NATO,

A CAPACITATII DE REACTIE SI DE PROIECTARE A FORTELOR.
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CONCLUZII

Reforma sistemului militar, in cadrul careia procesul de
operationalizare este esential, se impune din nevoia de
securitate.

Armata Romaéniei, care este un organism viu, trebuie sa
iasa intarita in urma reformei.

In contextul geopolitic si geostrategic actual, Armata
Romaniei indeplineste misiunile stabilite de poporul roman

Armata roméana face reforma. Reforma sistemului militar este impusa de
nevoia de securitate, iar pentru noi, intrarea in NATO acoperd, cum nu se poate mai
bine, deficitul de securitate.

Reforma inseamna o transformare profunda, care dureaza din clipa in care Armata
s-a angajat pe noul ei drum, care n-a incetat nici o clipa si care, iatd, continua si astazi
si va continua si dupa ce mandatul actualei echipe ce se afla la conducerea Ministerului
Apararii Nationale se va incheia. Aceasta inseamna continuitate.

Acest organism viu, care este Armata Romaniei, trebuie nu numai sa
supravietuiasca in urma reformei, ci sa iasa intarit.

Reforma o facem numai pentru ca in acest sistem, in contextul geopolitic si

geostrategic actual, Armata Romaniei poate sa-si indeplineasca misiunea pe care i-a
incredintat-o poporul roman.
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CADRULWEGISIATIVIALIREEORME
INRRMATAIROMANIEL

Colonel Tudor MUNTEANU
Locotenent-colonel Florin MACIU

I. In vederea realizirii reformei, restructurarii si modernizarii Armatei
Romaniei au fost aprobate/adoptate de cadtre Guvern urmatoarele acte norma-
tive:

1. Proiectul Legii privind organizarea Armatei Romaniei,

2. Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii nr. 80/
1995 privind statutul cadrelor militare;

3. Hotararea Guvernului privind aprobarea Ghidului carierei militare.

Il. Potrivit art. 117 din Constitutia Romaniei, organizarea armatei se face
prin lege organica. ;

Avand in vedere prevederile sus-mentionate ale legii fundamentale a Romaniei
si optiunea politicd de integrare n structurile euroatlantice de securitate, Ministerul
Apararii Nationale a intocmit un proiect de lege in baza céruia se va desfasura si finaliza
procesul de restructurare si modernizare a Armatei Romaniei.

Elaborarea textului proiectului a avut ca temei principiile si directiile de baza stabilite
prin urmatoarele documente:

- “Conceptia de reformé si restructurare a Fortelor Armatei Roméaniei (FARO 2005/
2010)", aprobata prin Hotararea Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii nr. $.51/1999;

- “Planul-cadru privind desfasurarea procesului de restructurare si modernizare a
Armatei Romaniei in anul 2000”, aprobat prin Hotararea Consiliului Suprem de Aparare
a Tarii nr. $.51/1999;

-“Planul-cadru privind continuarea procesului de restructurare si modernizare a Armatei
Romaniei in anul 2001”, aprobat prin Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr.
03/2001.

Totodata, au fost avute in vedere invatamintele rezultate din desfasurarea primelor
etape ale procesului de reforma si concluziile expertilor NATO privind pregatirea pentru
aderare.

in procesul de elaborare a proiectului, s-au studiat legislatiile similare din unele
state membre NATO: SUA, Germania, Franta, Danemarca, Belgia si Canada.

Legea va prezenta structura organizatorica a armatei, cu enumerarea principalelor
elemente componente ale Fortelor Terestre, Fortelor Aeriene si Fortelor Navale.



Potrivit prevederilor proiectului de lege, conform misiunilor si starii de pregatire
operationala a structurilor, Armata Romana va fi organizata in:

a) Forte Active —incadrate cu efective peste 80%;

b) Forte Teritoriale - incadrate cu efective intre 20-70%;

c) Forte de Rezerva - incadrate cu efective intre 5-20%.

Proiectul contine si dispozitii referitoare la efectivele Armatei Romaniei, la nivelul
anului 2003. Totodata, se dispune ca Statul Major General propune modificarea organizarii
Armatei Romaniei in urmatoarele situatii:

a) la aparitia unor noi factori de risc pentru securitatea nationala;

b) la introducerea de noi echipamente militare in inzestrare;

¢) la modificarea resurselor financiare destinate apararii nationale.

Subliniez ca reforma in domeniul credrii noilor structuri ale armatei nu depinde de
intrarea in vigoare, a acestei legi, care va fi trimisa, spre dezbatere, Parlamentului. La
intrarea ei in vigoare insa, structurile realizate vor fi sprijinite de temeiul legal necesar.

De asemenea, consider ca este de semnalat faptul ca, in perioada dezbaterilor
parlamentare, prevederile proiectului de lege pot suferi modificari chiar si substantiale,
mai ales in ceea ce priveste cifrele prezentate in valoare fixa, absoluta.

Realizarea structurilor prevazute de lege, in detaliu, va avea ca finalitate constituirea
unei armate compacte, mai performantd, eficienta, flexibila si compatibild cu standardele
NATO si va permite urmatoarele: realizarea obiectivelor de interoperabilitate si a
obiectivelor de parteneriat; realizarea, la nivelul angajamentelor asumate fata de NATO,
a capacitatii de reactie (6 brigazi luptatoare, 2-3 escadrile de lupta, 1 escadrila de
transport, 4-5 nave de lupta tip fregate); capacitate maritd pentru fortele declarate
disponibile pentru misiuni de mentinere a p&cii; asigurarea, la un prag minim, a necesarului
de securitate prin forte proprii.

lll. In urma evaluérii efectuate de reprezentantii NATO, in luna martie 2001,
s-a hotérat ca, incepand cu data de 01.06.2001, reforma personalului armatei
si se efectueze pe baza principiului corelarii grad-functie si, de asemenea, sa
se instituie cadrul legal pentru aplicarea Ghidului carierei militare.

in sensul celor mentionate, am intocmit proiectul de Ordonanta de urgenta privind
modificarea i completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, care contine
reglementéri aplicabile numai ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor din Ministerul
Apararii Nationale.

Aceste dispozitii vizeaza urmatoarele:

-instituirea contractului cu duraté determinata pentru cadrele militare n activitate;

-realizarea concordantei intre gradele pe care le au cadrele militare in activitate si
gradele functiilor pe care acestea le indeplinesc;

-statuarea Ghidului carierei militare, care va reglementa accesul in profesia de ofiter,
maistru militar sau subofiter si evolutia pe treptele ierarhiei militare a acestor categorii
de personal;

-introducerea gradului de sergent (maistru militar clasa a V-a), ca fiind primul grad
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aflat la baza ierarhiei corpului subofiterilor si maistrilor militari, si, totodata, schimbarea
denumirii gradelor de general,

-micsorarea limitelor de varsta in grad pentru cadrele militare.

Sistemul de gestiune a resurselor umane, bazat pe masurile enumerate,
indeplineste simultan doua conditii:

-raspunde eficient intereselor actuale si de perspectiva ale Armatei Romaniei;

- este compatibil cu cele ale armatelor tarilor membre NATO, ca una dintre pre-
misele aderarii la Alianta Nord-Atlantica.

As dori s scot in evidentd conjunctura deosebité in care a fost promovat acest
proiect de ordonanta de urgenta. Potrivit Constitutiei Roméniei art. 114 alin. (4), “In
cazuri exceptionale, Guvernul poate adopta ordonante de urgenta.”

Constitutia nu defineste cazul exceptional. De altfel, rolul normelor constitutionale
este de a reglementa si nu de a defini sau clasifica. Aceste operatiuni revin legilor,
doctrinei si desigur jurisprudentei, cu prioritate jurisprudentei constitutionale. Constitutia
nu constituie un dictionar juridic. Ea trebuie interpretata si aplicata prioritar de catre
juristi. Astfel, Curtea Constitutionala a stabilit, prin Decizia nr. 65/1995, ca, “prin cazuri
exceptionale, in sensul art. 114 (4) din Constitutie se inteleg acele situatii care nu se
pot incadra in cele avute in mod expres de lege. Interesul public lezat de caracterul
anormal si excesiv al cazurilor exceptionale justifica interventia Guvernului pe calea
ordonantei de urgenta. De aceea, o astfel de masura se poate fundamenta numai pe
necesitatea si urgenta reglementarii unei situatii care, datorita circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutiiimediate, in vederea evitarii unor grave atingeri
aduse interesului public”.

A stat in sarcina conducerii ministerului sa convingd Guvernul ca interesul public
lezat in mod grav in aceasté speta a fost aderarea la NATO, pentru care a optat 85% din
populatia tarii. Era in joc credibilitatea armatei, care s-a angajat, in primavara, in timpul
evaluarii reprezentantilor NATO, ca, incepand cu luna iunie, sa desfagoare managementul
resurselor umane pe baza corelarii gradului cu functia i a Ghidului carierei militare.
Sarcina a fost cu atat mai grea cu cét, prin aceasta ordonanta de urgenta, s-a modificat
si completat o lege organicé unde exista reglementari pentru toate institutiile din sectorul
de apérare, ordine publica si siguranta nationala.

Timpul extrem de scurt avut la dispozitie, faptul ca a trebuit s& modificam numai
textele “vitale” pentru reforma, precum si faptul cd am devenit, in acest act normativ,
exceptie la regula au constituit adevarate impedimente. Speram ca la dezbaterea
ordonantei in Parlament s& avem ocazia sa cizeldm toate asperitatile legii. Pana atunci,
vom aplica unele prevederi pe baza interpretarii juridice, tratata pe larg in manualele de
drept.

IV. Ordonanta de urgentd a Guvernului din 2001 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare prevede, la art.
5, ca accesul in profesie si evolutia ulterioara pe treptele ierarhiei militare au
la baza principiile si normele stlpulate in cuprinsul ei. In aplicarea acestora, se
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elaboreaza Ghidul carierei militare, aprobat prin hotdrare a Guvernului.

Prin aplicarea Ghidului carierei militare, se asigura:

- instituirea unui sistem transparent de promovare in functie si inaintare in grad
potrivit corelatiei dintre gradul militar detinut si cel prevazut pentru functia in care se
numeste cadrul militar respectiv;

- crearea cadrului normativ pentru asigurarea promovarii cadrelor militare potrivit
principiilor “sanselor egale” si “omului potrivit la locul potrivit”;

- evolutia in cariera a cadrelor militare exclusiv pe bazé de competenta profesionala,
performanta in functia indeplinita si potential de dezvoltare;

- mentinerea unei structuri de personal echilibrate, pe corpuri de cadre militare,
grade si varste, corespunzatoare modelului piramidal;

- interoperabilitatea in domeniul managementului personalului din Armata Romaniei
si a celui din armatele statelor membre NATO.
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STAREAYACTUALA!
Mﬂl‘ﬂiﬂ@]mm CONTEXTULL
[NRIIIPROCESULUTIDEREFORMIA

General de corp de armata dr. Nicolae PASTINICA
Colonel Dumitru GIMIGA

1. Starea armatei, teorie sau necesitate practica?

Definind starea unui organism ca reprezentand situatia sau modul in
care acesta se gaseste sau se prezinta la un moment dat, pentru armat&, ca o
components fundamentald in prezervarea suveranitatii si integritatii teritoriale a statului
national unitar roman, organism specializat, cu o structurd preponderent ierarhica si
totodata foarte complexd, determinarea stérii sale constituie, in opinia noastra, o problema
nu tocmai ugoara.

Importanta acesteia, ca indicator de potential, rezida in necesitatea cunoasterii
permanente a parametrilor de functionare in raport cu misiunile incredintate, astfel incat
sa se poata interveni oportun si eficient, prin aplicarea corectiilor necesare pentru
mentinerea sa intr-o stare de operativitate maxima.

Pentru a ma explica, pot afirma ca adaptarea si aplicarea pe scara tot mai larga, in
domeniul militar, a principiilor managementului modern au impus, in toate armatele
modeme, demararea unor studii de fundamentare stiintifica a procedurilor de determinare
a starii acestora, avand ca finalitate modernizarea conceptii'or gi normativelor existente
sau chiar elaborarea si aplicarea unora noi.

In aceasta activitate, se porneste de la un principiu simplu si de altfel cunoscut:
»dacd vreau si actionez asupra unui organism, trebuie sa-l cunosc foarte bine,
sub toate aspectele sale, i sa incerc sa-l evaluez intr-o masura cat mai obiectiv
posibila“. In acest proces de cunoastere si evaluare, intrebéarile pe care si le va pune
orice specialist militar pentru a-si fundamenta rationamentele de regul&, sunt: Care vafi
impactul uman si material, in timp si spatiu, al actiunii planificate? Care vor fi avantajele,
dezavantajele si raportul dintre ele? Care vor fi costurile gi suportabilitatea acestora de
cétre organism sau societate? Se impune schimbarea sau modificarea obiectivelor?
Prioritatile raman aceleasi sau intervin altele? Problemele enumerate nu au caracter
limitativ, iar intr-o situatie reald pot aparea altele, chiar mai complexe. Un singur lucru
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este cert: toate se raporteaza la starea organismului analizat, ca baza de plecare in
derularea proceselor de pregatire a deciziilor.

Pentru armata noastra, necesitatea conceptualizarii i, ulterior, a normarii procesului
de determinare a starii armatei este cu atat mai stringenta cu cat, incepand cu anul
1890, acesta se afla intr-o dorita, dar perpetua reforma.

Acum, dupa 11 ani de numeroase experimente, incercari, renuntari, evaluari i
reevaluari, ambiguitati de ordin conceptual sau normativ, consider ca putem afirma, fara
sa gresim prea mult, ca asupra organismului militar national s-a actionat, plecand de la
premisa c& acesta prezintd ,simptome de boald“. Acest proces de insanatosire s-a
desfasurat ins3 fara o cunoastere permanenta a starii reale, fara o radiografiere atenta
a bolilor, ca de altfel si a partilor sénatoase, fara a se analiza care este modul lor de
manifestare si care pot fi consecintele lor pe termen scurt sau lung. In aceste conditii,
Jratamentele medicale’, ca si ,operatiile chirurgicale’ la care a fost supus acest organism,
in multe situatii si-au gresit tinta si au accentuat bolile sau au generat altele noi.

Este foarte adevarat ca un proces de reforma de amploarea celui in care este angajata
Armata Romaniei presupune resurse pe masura, dar, n acelasi timp, si un management
adecvat al celor extrem de limitate puse la dispozitie de societate.

Am abordat intr-o paleta plastica problematica necesitatii conceptualizarii si realizérii
unui sistem normativ modern pentru determinarea starii structurilor in Armata Romaniei
si implicit a acesteia in ansamblul ei, dat fiind i unele incercari nefinalizate. din trecutul
apropiat, datorita unor motive subiective care nu apartin inspectoratului.

Din studiul literaturii de specialitate si ca urmare a schimburilor noastre de experienta
cu organisme similare din armatele moderne, unde determinarea starii structurilor este
o practica uzuald, apreciem ca starea Armatei Romaniei se poate determina pe baza
urmatorilor indicatori de stare:

- conducerea sistemului militar;

- potentialul operational al fortelor,

- moralul fortelor,

- starea disciplinei militare;

- starea de sanatate a personalului armatei;

- echipamentele si infrastructura;

- stadiul realizarii acordurilor internationale si a parteneriatelor operationale
necesare acoperirii nevoilor de securitate.

Considerdm c& acesti indicatori sunt reclamati de noul ,Sistem de planificare,
programare, bugetare si evaluare a fortelor, activitatilor si resurselor in Armata Romanief",
care a inceput sa fie implementat in sistemul militar national. In aceste conditii, se
creeaza posibilitatea furnizarii unor date si informatii care vor reflecta intr-o masura mult
mai obiectiva rezultatele proceselor de transformare conceptuald si structurala, pe termen
mediu si lung, in activitatea organismului militar, eficienta i eficacitatea cheltuirii
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fondurilor, exprimata prin calitatea si gradul de indeplinire a obiectivelor declarate.

Fiecare din acesti indicatori de stare se poate cuantifica si analiza cu ajutorul unor
metode adecvate (analiza de diagnosticare, analiza comparata. analiza sistemica),
potrivit specificului si continutului acestora, pe etape ale restructurarii sau pe structuri.

In aceste conditii, apreciem c& elaborarea si oficializarea ,Sintezei privind starea
Armatei Romaniei’, pe langa o imagine sintetica si realistd asupra armatei in ansambilul
ei, poate furniza disfunctiile la nivel macro, relatiile de cauzalitate si factorii care le
genereaza, astfel incat, in urma concluziilor rezultate, sa se poata contura atat variantele
de corectie a proceselor aflate in derulare, cat si cadrul propice desfagurarii activitatilor
viitoare.

2. Evaluarea, ca finalitate a functiei de control, element fundamental in
determinarea starii structurilor

Evaluarea, ca proces complex, presupune masurarea performantelor organizatiei si
compararea acestora cu obiectivele si standardele initiale concretizate in planuri si
programe.

Desi procedura enuntata pare simpla la o priméa vedere, procesul insa este extrem
de complex, presupunand reguli, criterii, indicatori de masurare, metode de analiza si
responsabilitati concretizate intr-un sistem unitar de analiza a datelor si informatiilor
obtinute printr-un control riguros, specializat si echidistant.

Este foarte adevarat c&, in conditiile unui organism militar cu stabilitate structurala
si functionald, procesele de evaluare capata un anumit caracter rutinier, de normalitate.
in situatia armatei noastre, aflata intr-un profund si dureros proces de restructurare i
modernizare, evaludrile devin mult mai complexe. Acestea trebuie sa aiba ca element
de referinta performantele pe care le va atinge armata potrivit misiunilor din Constitutia
Romaniei si, in acelasi timp, realizarea unei structuri actionale in corelatie cu noile
concepte strategice reclamate de parametrii actuali de manifestare a confruntarilor
militare post R&zboi Rece si, nu in ultimul rand, pentru realizarea criteriilor curente de
integrare in structurile de securitate euroatlantice.

Data fiind instabilitatea unor elemente de referinta necesare restructurarii, cum sunt:
un cadru normativ adecvat; o conceptie clara fundamentata pe criterii stiintifice; programe
si planuri adecvate, acoperite cu resursele corespunzatoare; ordine clare si un control
riguros asupra termenilor si calitatii executiei, s-a ajuns la situatia ca, in aceasta etapa,
sa nu se beneficieze de coerenta dorita si finalitatea prognozata.

De reguld, se spune c3 ,intr-o organizatie militara, daca se intampla ceva mai mult
sau mai putin grav, modul de a judeca lucrurile este diferit: din perspectiva
comandantului - cine este vinovat trebuie pedepsit; iar a ofiterului de stat major -
cum o putem repara si, daca o reparam, ce facem sa nu se mai repete”.

Pornind de la afirmatia de mai sus, vom incerca sa analizam pe scurt modul cum au
fost percepute si respectaie elementele fundamentale ale managementului modern.
Facem acest lucru fara a invinovati pe cineva, ci doar din dorinta de a crea motivatiile
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necesare identificarii unor solutii $i fundamentarii deciziilor pentru optimizarea intregii
activitati viitoare. Enumeram in continuare si incercdm un scurt comentariu, credem
noi, obiectiv, din perspectiva acestor elemente.

Un prim element il constituie stabilirea obiectivelor de realizat, care trebuie sa
defineasca clar ,ceea ce trebuie facut”, ,ce trebuie obtinut’, ,care sunt
prioritatile”. Ceea ce s-a realizat pana acum, in domeniul restructurarii si modernizarii
Armatei Romaniei, datoritd unei anumite doze de inconsecventd, instabilitate si
ambiguitate, pune in evidenta faptul c3 acest principiu nu a constituit intotdeauna un
element primar de analiza in fundamentarea deciziilor. Aceste caracteristici au fost
generate atat de factori subiectivi (necunoasterea starii reale, voluntarism, ingerinte
neprofesionaliste, preluarea si aplicarea fara discernamant a unor modele straine
etc.), cat side altéd natura (cadru legislativ deficitar, ambiguitatea unor decizii politico-
militare, desele schimbari structurale la nivel central, ca de altfel si ale conducerii
armatei, limitarea tot mai excesiva a resurselor alocate, folosirea ineficienta a
specialistilor, plecarea din sistem a multor specialisti etc.). Aceasta diversitate de factori
perturbatori a dus la schimbarea nejustificata, aproape anuala, a obiectivelor si prioritatilor,
toate acestea avand drept consecinta prelungirea in timp a proceselor si cresterea
exponentiala a costurilor umane, financiare si materiale.

Daca ne referim la mijloacele necesare pentru realizarea obiectivelor definite
in prealabil, va trebui sa stabilim ,daca poate fi facut“, ,,cum poate fi facut®, si
mai ales ,cu ce resurse poate fi facut”. Lipsa unorimagini realiste asupra organismuilui
militar si a factorilor externi care contribuie la capacitarea lui, experienta limitata in
proiectarea si desfasurarea activitatilor de mare amploare in domeniul restructurarii si
modernizarii, cat si tendinta naturald a omului de a l8sa sentimentele si obiceiurile saii
domine inteligenta si imaginatia au condus la elaborarea unor planuri de masuri nere-
aliste, prin supraestimarea posibilitatilor de executie in raport cu resursele posibil a fi
alocate, avand drept urmare modificari frecvente de ordine, sistarea sau renuntarea la
unele programe aflate in plind desfasurare, precum si amanarea perpetud a unor decizii.

Evaluarea rezultatelor efectiv obtinute, prin folosirea mijloacelor si urmarirea
obiectivelor prestabilite, trebuie sa ofere raspunsuri la intrebarile ,,cu ce trebuie
facut” si,,cum a fost facut”. Limitarea excesiva a resurselor alocate si utilizarea lor
potrivit unor conceptii prea des modificate, lipsa de experienta, suprapusa pe derularea
unor studii de caz nefinalizate sau cu rezultate incerte, au condus la risipa de resurse
si, In timp, la nerealizarea obiectivelor prognozate. Acest fapt s-a petrecut in conditiile
in care este unanim cunoscut c& resursele sunt intotdeauna limitate si deci ceea ce
exista trebuie gospodarit cu mare grija. Prin aceste aprecieri am atins si cel de-al
patrulea principiu al managementului modern: conformitatea rezultatelor efectiv
obtinute cu obiectivele stabilite initial. Inconsecventa si instabilitatea intervenite in
procesul de reforma sunt datorate, in mare masura, unor evaluari nerealiste privind
structura de forte, costurile restructurarii, ale operationalizarii i mentinerii fortelor la
parametrii atinsi i nu numai.

Infiintarile, restructurarile, transformarile si desfiintarile de structuri, in baza unor
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obiective generale si priorititi modificate aproape anual, au dus, pe langa consumul
unor mari cantitéti de resurse din putinul alocat, la diminuarea drastica a nivelului stari
de operativitate a tehnicii, supraincarcarea unor unitati si depozite cu tehnica Si
echipamente, accentuarea deficitelor de materiale si echipamente de intretinere,
deteriorarea continua a infrastructurii militare.

Dac ar fi s& facem o apreciere generald asupra starii actuale a Armatei Romaniei,
datele si informatiile recent obtinute din sistemul militar ne creeaza o imagine cu doua
planuri distincte:

a) intelegerea necesitatii restructurdrii de catre personalul armatei si vointa de actiune
a acestuia pentru aplicarea programelor proprii de restructurare, potrivit ordinelor primite
si in conditiile resurselor limitate alocate;

b) existenta unei instabilitati a cadrului normativ privind conceptualizarea si
desfasurarea procesului de restructurare pe care armata |-a parcurs panain prezent,
avand drept consecinta nefinalizarea proiectiilor prestabilite si o stare de operativitate
caracterizata de unele accente critice.

3. Implicarea Inspectoratului Ministerului Apararii Nationale in derularea
procesului de evaluare si determinare a starii organismului militar

Daca asupra necesitatii conceptualizarii si normarii procesului de determinare a
starii Armatei Romaniei consider ca nu trebuie s& mai insistam, cred cé se impune sa
ne axam pe ce este necesar de realizat in acest domeniu, pentru a ne putea inscrie in
clubul armatelor moderne.

Procesul de transformare si redimensionare a unei organizatii strict verticale, cum
este armata noastra, intr-o organizatie flexibila, adaptabila la noi stimuli, nu este si nu
trebuie s& constituie un scop in sine; el are o prea mare importanta pentru prezentul si
viitorul tarii, astfel incat sa nu fie dus la bun sfarsit si cu rezultatele dorite.

in acest context, afirmatia futurologului american Alvin TOFFLER, privind ,intarirea
functiei de control*, devine extrem de actuala, indiferent dacé aceasta include compo-
nenta administrativa sau operationald, i acest lucru pentru ca prin control se asigura
regularizarea proceselor de transformare structurald, optimizarea fluxurilor relationale
si functionale, fundamentarea unor decizii oportune si eficace, sporirea fiexibilitatii si
eficientei in alocarea si utilizarea resurselor, scurtarea si simplificarea cailor de comunicatii
etc.

Conectati direct la procesul de reforma pe care il parcurge armata in prezent, doresc
sa prezint, pe scurt, ce am realizat la nivelul inspectoratului, atét sub aspectul clarificarilor
in domeniul controlului si evaludrii, dar si in cel al determinarii starii armatei daca nuin
ansamblul ei, macar pe anumite secvente.

inca din 1997, am demarat o serie de studii i schimburi de experienta cu structuri
similare din armatele moderne si, ca urmare, ni s-a confirmat faptul ca intre controlul
ierarhic, necesar fara doar si poate, si un control echidistant extern, exercitat de o
structura specializata, exista diferente, atat sub aspectul temporal, cat si al acuratetei
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informatiei. Pornind de la aceste considerente, am elaborat si operationalizat, in cursul
anului 1999, conceptia si instructiunile necesare pentru exercitarea controlului si
inspectiilor in armata.

Constientizand functia controlului in sprijinul exercitarii actului de conducere
de catre ministrul aparérii nationale si ca element principal de fundamentare a deciziilor
acestuia, am reusit, printr-o planificare judicioasa a activitatilor in concordanta cu
obiectivele procesului de reforma, sa elaboram o serie de studii de stare prin care am
dorit & ne aducem contributia la corectarea unor disfunctii de sistem care s-au manifestat
in diferite etape de derulare a acesteia. Studiile elaborate de cétre inspectorat, incepand
cu 1998, au abordat urmatoarea problematica:

> ordinea si disciplina militara;

> oportunitatea si functionalitatea activitatilor de scoatere din functiune a mijloacelor
fixe si casarea bunurilor materiale din inzestrarea M.Ap.N.;

» fundamentarea si repartitia functiilor principale pe elementele structurii centrale a
M.Ap.N;

> reorganizarea activitatii de constructii $i domenii militare;

» cercetarea stiintifica in domeniul militar;

» pregatirea de comandament;

» trecerea la sistemul de evidenta cantitativ-valorica;

» participarea unitatilor Armatei Romaniei la exercitii si actiuni militare comune cu
alte armate;

» elaborarea actelor normative specifice in armata,

> clarificarea rolului si locului comandamentelor operationale;

> pregétirea si perfectionarea pilotilor militari.

Acestor studii le asociem rapoartele noastre, adresate factorilor de conducere din
minister, in urma activitatilor de control, inspectie sau documentare-informare in teritoriu,
in care am prezentat starea reala din teren si variante decizionale de corectie pentru
disfunctiile identificate.

Daca activitatile noastre au fost oportune sau inoportune, eficiente sau mai putin
eficiente, rdmane de apreciat, dar avem totusi satisfactia ca, in urma actiunilor noastre,
unele stéri de lucruri s-au modificat in sensul pozitiv, insa si insatisfactia c&, la nivelul
structurilor centrale, continua sa se perceapa controlul, in special cel din exterior, ca
un act de neincredere in comandanti si sefi, un act prin excelenta stresant si punitiv
totodata.

Traim un sentiment de insatisfactie, datorita faptului ca, din varii motive, dar mai
putin din vina noastra, nu am reusit sa convingem si sa implementam ,Conceptia privind
determinarea starii Armatei Romaniei* si metodologia specificé de aplicare a acesteia.
Daca am fi realizat acest deziderat, astdzi am fi avut un document in faza de
experimentare, asupra caruia am fi putut purta discutii concrete, constructive si extrem
de necesare problematicii abordate in seminarul nostru.
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ST CTIVER RO AT A

General de flotila aeriana ing. lon GEORGESCU
Comandor ing. Dorel BIVOLAN

Politica de securitate nationald, adaptata la noul context international, trebuie sa
ofere raspunsuri eficiente la noua gama de riscuri generata de tranzitia la sistemul
democratic i la economia de piata.

Tn cadrul procesului de restructurare si modernizare a armatei, componenta inzestrarii
reprezintd elementul dinamic care antreneaza resurse umane, tehnico-economice $i
financiare Tn scopul punerii in aplicare a programelor de cercetare-dezvoltare si de
interoperabilitate, pornind de la necesitatea obiectiva de mentinere a capacitatii de aparare
a tarii la un nivel corespunzator strategiei de securitate, gi optiunii hotérat manifestate
pentru integrarea in NATO. In prezent, din punct de vedere al asigurarii securitatii nationale
si al costurilor necesare realizarii acesteia, nu exista alternativé la integrarea in NATO.
Romania este decisa sa suporte costurile aderarii la NATO.

Din punctul de vedere al nevoilor de dotare, al operationalizarii fortelor, Ministerul
Apararii Nationale trebuie sa sustina, prin orice mijloace, necesitatea continuarii §i
finalizarii programelor de achizitii aflate in curs de derulare. In acelasi timp, trebuie
sa-gi rafineze conceptia, conditiile si procedurile de abordare a unor noi programe, mai
ales sa fie clare conditiile de asigurare a finantarii programelor noi de achizitii, potrivit
strategiei de inzestrare a armatei.

Structurile implicate in domeniul achizitiilor au nevoie ca sistemul integrat de
management al achizitiilor pentru aparare sa fie inteles, sa functioneze in conditii optime,
in mod unitar, dar flexibil i, mai ales, sa fie eficient. Din pacate, acest proces complex
trebuie sa se desfasoare intr-un climat socio-economic nu tocmai favorabil.

Trebuie subliniat de la inceput ca achizitiile includ: cercetarea, dezvoltarea, testarea
si evaluarea, productia, instalarea la unitatile operative si asigurarea suportului logistic
corespunzator pe toata durata de exploatare a unui sistem de arme, pana la scoaterea
din uz si posibila valorificare.

Inzestrarea Armatei Romaniei se realizeaza printr-un amplu sistem de actiuni
necesare pentru transpunerea in practica a planurilor de masuri rezultate din obiectivele
si optiunile fundamentale ce deriva din Strategia militard a Romaniei, documentul de
baza care orienteaza activitatea Armatei Romaniei in primii ani ai secolului XXI.
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Fundamentul pe care se bazeaza abordarea problemei inzestrarii Armatei Romaniei
il reprezinta necesitatea de inzestrare a combatantilor cu suportul tehnic care sa asigure
superioritatea in toate tipurile de conflicte moderne si recunoasterea faptului ca investitia
in echipamente, sisteme de arme si tehnologie este o componenta critica a viitoarei
capacitati strategice defensiv-active.

Componenta de baza a Ministerului Apararii Nationale, care are misiunea de a
transforma cerintele tehnice operationale in sisteme de armament si de a conduce
programele majore de achizitii de tehnica militara si cercetarea stiintifica in domeniile
sale de responsabilitate, este Departamentul pentru Armamente.

Departamentul pentru Armamente este organizat i functioneaza potrivit prevederilor
Ordonantei de urgent nr.14/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale, ale Hot&réarii Guvernului nr. 0217/2001 privind structura organizatorica si
efectivele Ministerului Apararii Nationale si ale Ordinului ministrului apararii nationale nr.
M.S. 12/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Aparérii Nationale.

in calitate de organ unic de specialitate, Departamentul pentru Armamente conduce
si executd politica in domeniul achizitiilor de tehnica militard, avand urmatoarele
responsabilitati:

1. Managementul programelor majore de achizitii si al activitétilor de testare si
evaluare, cercetare-dezvoltare si inovare pentru tehnica si tehnologii militare;

2. Politici de achizitii pentru inzestrare, monitorizare si evaluare tehnica,obiective de
parteneriat, relatii industriale si pregatirea economica pentru aparare;

3. Management contracte de achizitii si evaluarea, certificarea i supravegherea
calitatii la furnizorii Ministerului Apararii Nationale;

4. Colaborari tehnice externe;

5. Coordonarea si controlul importurilor si exporturilor de produse speciale;

6. Codificare si standardizare tehnica;

7. Stat major, secretariat si management resurse umane specifice procesului de
achizitii;

8. Planificare si executie financiara.

Principalul obiectiv al Departamentului pentru Armamente este achizitionarea
sistemelor de armament, care inglobeaza tehnologii moderne in scopul satisfacerii
cerintelor categoriilor de forte ale armatei, pentru asigurarea interoperabilitatii cu fortele
NATO siin corelare cu resursele puse la dispozitie.

Un obiectiv major in domeniul achizitiilor Tl constituie modernizarea sistemelor de
armament aflate in dotare, activitate care se realizeaza in cadrul unor programe de
cooperare, avand drept scop imbunatatirea fiabilitatii si cresterea performantelor acestor
sisteme la nivelul cerintelor categoriilor de forte, concomitent cu realizarea
interoperabilitatii in domeniul tehnic.

Cooperarea cu firme de prestigiu din stréinatate pentru realizarea sistemelor de
armament constituie o componenta de baza a politicii in domeniul achizitiilor. Aceasta
vizeaza cercetarea, dezvoltarea si productia de sisteme noi, corelata cu transferul de
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tehnologii moderne la agentii economici proprii, ceea ce va conduce la posibilitatea
dezvoltarii n viitor a unor sisteme cu un grad de integrare ridicat.

Un alt obiectiv il reprezintd mentinerea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare la un
nivel care sa permita modernizarea inzestrarii fortelor, tendinta corelata cu implicarea
cat mai mare a industriei nationale in realizarea programelor de achizitii.

Modernizarea inzestrarii armatei presupune un proces mult mai complex, care, pe
lang4 sisteme de armament si echipamente, se va reflecta si in asigurarea, modernizarea
si dezvoltarea suportului logistic al trupelor, mentenantei tehnicii, asistentei medicale si
a infrastructurii militare.

inanul 1997, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a aprobat un program de inzestrare
care cuprinde obiective privind modernizarea inzestrarii armatei in vederea realizarii
interoperabilitatii cu structurile NATO, cu prioritate a unitatilor i marilor unitati din cadrul
Fortelor de supraveghere si avertizare timpurie gi a Fortelor de reactie in situatii de criza.

La elaborarea programului s-a avut in vedere realizarea unor noi tipuri de tehnica
performanta sau modernizarea celor existente in dotare, in conceptie proprie sau in
cooperare cu parteneri externi, in scopul asigurarii nevoilor de inzestrare, utilizarii
eficiente a capacitatilor industriale din sectorul productiei de aparare, obtinerii de transfer
de tehnologie necesar modemizarii sectorului si crearii premiselor de realizare de produse
competitive si la export.

Ministerul Apararii Nationale, prin Departamentul pentru Armamente, are in diferite
faze de realizare un numar de 20 programe de modernizare aprobate de Consiliul Suprem
de Aparare a Tari.

Aceste programe se pot grupa pe trei directii principale:

1. Modernizarea tehnicii din dotare, avand in vedere incadrarea in standardele NATO
pentru realizarea obiectivelor de interoperabilitate cu tehnica din inzestrarea armatelor
tarilor membre NATO,;

2. Achizitionarea de tehnica si integrarea tehnologiilor moderne de fabricatie in cadrul
industriei autohtone;

3. Achizitionarea unor categorii de tehnica militara si componente speciale pentru
care nu sunt conditii sau nu este rentabil sa fie realizate in tara.

In acest sens, pentru categoriile de forte ale armatei s-au stabilit urmatoarele obiective
prioritare pe termen lung:

a) Pentru fortele terestre:

- imbunatatirea manevrabilitatii i fiabilitatii blindatelor existente;

- cresterea puterii de foc si a preciziei de lovire, ziua si noaptea, in orice conditii
meteo;

- dezvoltarea mijloacelor amfibii in scopul cresterii capacitatii de transport si a puterii
de foc;

- dezvoltarea gurilor de foc si a munitiilor aferente, cu performante compatibile cu
standardele si calibrelor NATO;

- modernizarea sistemelor de aparare antiaeriana specifice;
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- atingerea standardelor NATO in domeniul protectiei NBC si balistice.

b) Pentru fortele aeriene:

- modemizarea aeronavelor existente pentru cresterea performantelor privind precizia
de lovire a tintelor terestre si aeriene;

- achizitia de avioane de transport in vederea cresterii capacitatii de transport a
trupelor si tehnicii de lupta, atat in caz de necesitate, cat si in cadrul operatiunilor
pentru mentinerea pacii;

- realizarea unui sistem integrat de control al traficului aerian;

- dezvoltarea unuisistem de identificare amic-inamic (IFF), compatibil cu sistemele
NATO.

c) Pentru fortele navale:

- modernizarea navelor din dotare, cu sisteme C?l si sisteme de arme cu precizie
ridicata, in scopul cresterii puterii de foc;

- cresterea manevrabilitatii gi autonomiei, inclusiv asigurarea alimentarii pe mare;

- cresterea autoprotectiei navelor si extinderea posibilitatilor de cooperare cu alte
mijloace de lupta, in conditii de siguranta.

d) Comune pentru categoriile de forte ale armatei:

- dezvoltarea unui sistem de comunicatii digital, compatibil cu sistemele NATO;

- dezvoltarea retelei de calculatoare pentru logistica trupelor, in concordanta cu
standardele NATO;

- dezvoltarea de sisteme C*I;

- dezvoltarea unui sistem strategic de razboi electronic.

Realizarea acestor obiective, concretizate in programe de achizitii, presupune
cooperarea cu firme externe, dar, in primul rand, implicarea industriei autohtone. Nevoile
armatei s-au redus, dar pretentiile privind performantele, calitatea si fiabilitatea au crescut.

in acest scop, inzestrarea Armatei Romaniei se bazeaza pe urmatoarele
principii:

B inzestrarea armatei cu sisteme de armament noi, performante si inteligente,
care sa raspunda cerintelor de precizie, mobilitate, flexibilitate si interoperabilitate;

B modernizarea tehnicii de lupta in scopul prelungirii perioadei de viata a sistemelor
de armament din dotare, cresterea performantelor acestora si compensarea in acest
mod a reducerilor de armament si forte si, toate acestea, cu cheltuieli si riscuri minime;

B cooperarea cu alte tari in realizarea sistemelor de armament (o optiune necesara,
deoarece mijloacele financiare implicate nu mai pot fi suportate de o singura tara, se
impart costurile si riscurile, iar cooperarea si exportul pot ajuta la ameliorarea si
mentinerea unei balante comerciale echilibrate);

B actualizarea programelor de inzestrare pe termen mediu si lung, care sa aiba
finantare asigurata (de la buget, din surse extrabugetare sau prin credite externe) si
care sa asigure derularea in grafic a programelor de achizitii;
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B accesul cat mailarg si sigur al armatei, indiferent de gradul de stabilitate al
situatiei internationale, la cele mai moderne tehnologii, deoarece noile tehnologii
informatice -calculatoare, comunicatii si microelectronicé- au o importanta vitala in oricare
program militar de viitor;

B mentinerea unor capacitati ale industriei nationale de aparare pentru a ne asigura
o independenta fata de furnizorii externi, impunandu-se adaptarea acestor capacitati la
noile necesitati si cerinte pe termen lung ale armatei, acreditarea si certificarea lor,
precum si sporirea capacitatii agentilor economici interni de a participa la realizarea
partiala sau integrala a produselor pe care armata le doreste,

B mentinerea unei componente a cercetarii militare direct in subordinea Ministerului
Apararii Nationale, ca cea mai importanta sursa de consultanta stiintifica a armatei;

B stabilirea prioritatilor in domeniul achizitiilor, limitarea sau sistarea programelor
in derulare pentru care nu pot fi asigurate integral fondurile necesare.

Principalele obiective specifice in vederea realizarii interoperabilitatii in
domeniul tehnicii militare cu armatele tarilor membre NATO si UEO sunt:

B dezvoltarea in cooperare a unui sistem de transmisiuni digital interoperabil cu
cel al NATO;

W asigurarea unor statii radio HF, VHF, UHF pentru esaloanele tactice, care pot
lucra si cu salt de frecventd;

B asigurarea sistemelor C*| pentru toate categoriile de forte, in scopul desfagurarii
de misiuni in cadru national si multinational;
dezvoltarea de sisteme comune de supraveghere, avertizare gi recunoastere;
sisteme antiaeriene integrate sectorial si regional;
sistem de prelucrare automata a datelor logistice, compatibil cu cel NATO;
implementarea sistemului de codificare NATO,;
dotarea unitatilor cu tehnica avand performante compatibile cu cele ale fortelor

NATO.

Obiectivele principale pe termen scurt si mediu ale domeniului inzestrarii
Armatei sunt:

B dezvoltarea si achizitionarea de echipamente noi, interoperabile cu cele utilizate
de NATO, pe baza de programe majore de modernizare in concordanta cu cerintele
aprobate de Statul Major General si PG-urile asumate de Romania;

B asigurarea necesarului minim de inzestrare cu sisteme de arme si echipamente
a categoriilor de forte ale armatei, potrivit cerintelor de reforma;

B promovarea achizitilor centralizate, care dovedesc viteza, eficienta si flexibilitate
mai ales in domeniul logistic;

W identificarea clara a cerintelor si utilizatorului final, care trebuie sa coopereze si
sa se implice in sustinerea si supravegherea programului;

B consolidarea abordarii programelor de achizitii prin prisma intregii durate de viata
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si conducerea prin echipe integrate;

B identificarea de noi surse de finantare a programelor de modernizare a tehnicii de
lupta in scopul asigurarii finantarii multianuale;

m contributia activa la obtinerea si imbunatatirea continua a raportului performanta/
costuri in cadrul procesului de achizitii;

B asigurarea utilizatorului final ca fazele de achizitie respecta planificarea temporara,
costurile, cat si eficienta investitiilor,

B oferirea de proiecte care indeplinesc criteriile de performanta, timp si cost aprobate
de Autoritatea de Decizie, pe faze si puncte de decizie,

B asigurarea de specialisti competenti, servicii comerciale, profesionale si tehnice
sigure pentru Ministerul Apararii Nationale;

B coordonarea politicii de achizitii cu politicile guvernamentale in domeniul economic
si de restructurare a industriei de aparare, ceea ce este de extrema actualitate, domeniu
strategic al fiecarui stat, precum si asigurarea unui raport optim intre importul de tehnica
militara si utilizarea resurselor industriei nationale;

B investitie financiara mai puterica in fazele initiale de cercetare-dezvoltare, corelatd
cu o politica activa de achizitii din raft (COTS);

B abordarea in relatiile internationale a problemei achizitiilor coordonate, armonizarea
conceptelor, utilizarea unui limbaj, unor cerinte si proceduri comune in practica achizitiilor
militare, precum si constituirea de grupuri sau consortii ale cumparatorilor, cu avantaje
ce constau in costuri unitare reduse, calitate mai buna, siguranta ridicata a furnizarii,
afaceri transparente si nediscriminatorii, ceea ce se realizeaza la nivel procedural cu
Instructiunile seria 1000;

B o mai mare deschidere si relatii de cooperare constructive cu industria si alte
firme specializate, bazate pe parteneriat gi identificarea de tinte si oportunitati comune,
sprijinite de competitie in selectia contractorilor, pentru a se asigura utilizarea eficienta
a fondurilor, impartirea riscurilor, calitatea, mentenanta si disponibilitatea tehnicii aflate
latrupe;

B reconsiderarea problemelor de offset, transfer tehnologic, protectia mediului gia
proprietatii industriale in contractele externe;

B industria de aparare trebuie sa-si desavarseasca procesul de restructurare sisa
devina un factor - cheie in procesul de achizitii pentru aparare;

B schimbarile de pe pietele de armament avertizeaza asupra tendintelor viitoare:

- fondurile alocate dicteaza progresul tehnologic si noile sisteme;

- viitorul apartine programelor derulate in comun datorita costurilor pentru noile
sisteme;

- integrarea produselor din raft ia locul tehnologiilor unice militare;

- provocarea dintre insertia de tehnologii si inventarea de tehnologii.

Realizarea acestor obiective este dependenta de functionarea sistemului de planificare,
programare si bugetare perfect coordonat si cu suport guvernamental gi parlamentar.

Compatibilitatea si interoperabilitatea dintre sistemele de armament ale tarii noastre
si cele ale NATO incep cu similitudinea practicilor in domeniul achizitiilor (politici, strategii,
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reglementari si standarde). Acestea stau, de fapt, la baza dezvoltarii unui nou concept
de achizitii, unul din obiectivele majore ale Ministerului Apararii Nationale.

Necesitatea conducerii procesului de achizitie spre o directie corecta are nevoie de
transparenta si reglementari clare, pentru a asigura, pe de o parte, ¢a banul public este
cheltuit in conditii optime pentru inzestrarea armatei si, pe de altd parte, pentru a se
asigura un tratament echitabil tuturor ofertantilor care doresc sa devina furnizorii Armatei.

Cu Ordinul ministrului apararii nationale nr. M33/08.04.1999, a fost aprobata aplicarea
obligatorie a Instructiunilor seria 1000 privind sistemul integrat de management al
achizitilor pentru aparare (SIMAPA). Astfel, Ministerul Apararii Nationale dispune de
un sistem bine definit si modern de management al achizitiilor, primul utilizat in
administratia de stat, similar cu sistemele existente in armatele tarilor membre NATO,
sisteme care au fost, de altfel, avute in vedere la dezvoltarea propriului sistem.

Acest sistem este unic in cadrul Ministerului Aparéarii Nationale. Prin utilizarea
acestuia se identifica si se stabilesc atat nevoile si cerintele de noi arme, cat si prioritatile
privind necesarul de resurse, se coordoneaza si controleaza procesul de achizitii si se
raporteaza periodic organelor abilitate (Guvern, Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii gi
Parlament).

Sistemul impune o gandire logica in abordarea programelor, prin formula: achizitie =
cerinte + cumparare + suport, impunand o regula unanim acceptata: sa stim exact de
ce avem nevoie, ce ne putem permite s cumparam, cum sa cumparam §i care sunt
responsabilittile organismelor implicate. Pe aceste coordonate, un program de achizitie
a unui sistem de armament trebuie s& plaseze o arma eficienta in mana utilizatorului,
cand si unde este necesara si realizarea acestui lucru in limita fondurilor puse la
dispozitie.

Sistemul integrat de management al achizitiilor pentru aparare a introdus
o serie de instructiuni, politici, principii si proceduri de baza:

B atribuirea de responsabilitati - cheie privind deciziile majore in ceea ce priveste
stabilirea cerintelor, alocarea fondurilor $i conducerea programelor,

B respectarea principiului ca nu existd program de achizitie fara existenta unei
cerinte aprobate, fara asigurarea integrald a resurselor i fara o strategie de achizitie de
care sa raspunda un director de program:;

B conducerea programelor pe echipe de lucru ai caror membri s aiba responsa-
bilitati clare;

W realizarea consensului intre autoritatea tehnica, autoritatea contractanta si auto-
ritatea financiara in procesul de achizitii;

B realizarea coerentei intre resursele alocate si necesarul real pentru derularea
programelor de achizitii in domeniul apararii;

B analizarea mai multor variante fezabile inainte de inceperea unui program de
achizitii;

B structura pe faze distincte a procesului, trecerea de la o faza la cealalta
constituind puncte de decizie;
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B reducerea costurilor si a riscului, care sa fie analizate la fiecare punct de decizie;

®m contractul de achizitie sa aiba in vedere o negociere corecta si o impartire
echitabil a riscului intre MApN si producétor si sa asigure realizarea unui pachet de
offset in beneficiul industriei nationale;

B atribuirea in executie a programelor pe baza de competitii;

m costurile, graficul de realizare, parametrii de performanta vor fi stabiliti la inceputul
programului de achizitie, apoi vor fi evaluati si ajustati pe tot parcursul deru [&rii programului.

In paralel cu crearea cadrului legislativ specific privind implementarea SIMAPA, au
devenit operationale componentele organizatorice care asigura functionarea acestuia.

Instructiunile seria 1000 ale MApN definesc procesul de achizitii de sisteme pe faze
inl&ntuite logic, pornind de la stabilirea nevoilor misiunilor si capabilitatilor necesare,
prioritatile si resursele, pana la introducerea in exploatare si scoaterea dinuz.

Sistemul integrat de management al achizitiilor pentru aparare al Armatei Romane
este un sistem modern de achizitii, adaptabil la schimbérile de politica, doctrina si
management in armata, si are la baza conducerea colectiva, pe echipe, in spiritul
managementului total al calitatii. Acest sistem contine instructiuni unitare, proceduri gi
standarde compatibile pe plan international si folosegte managementul achizitiilor prin
programe si proiecte, pe categorii de achizitii.

Pentru luarea deciziilor in domeniul achizitiilor, au fost infiintate, prin ordin al ministrului,
Consiliul de Supraveghere a Cerintelor, Consiliul de Achizitii si Consiliul de Planificare a
Apararii.

Intrarea n vigoare a hotarérii guvernului privind structura organizatorica si efectivele
Ministerului Apararii Nationale determina adaptarea cadrului normativ referitor la achizitii
la modificarile survenite. Practica aplicarii acestui cadru normativ a condus la necesitatea
actualizarii procedurilor specifice derularii programelor de achizitii. Aparitia unor
reglementéri in domeniul achizitiilor publice a determinat initierea unor acte normative
de aplicare a acestora in domeniul militar.

Potrivit conceptului de restructurare si modernizare, in vederea proiectarii capacitatii
militare si a unei structuri adecvate, in conformitate cu cerintele Strategiei de secur-
itate nationala si ale Strategiei militare a Romaniei se are in vedere atat inzestrarea cu
tehnica moderna, cét si realizarea in ansamblu a Fortei Proiect-2005.

Acest proces va cuprinde, intr-o prima etapa (2000-2003), redimensionarea armatei
si stabilirea noii structuri a fortei, profesionalizarea personalului, modernizarea si
standardizarea pregatirii. in aceasta etapa se vor derula numai acele programe de
inzestrare care au finantarea asigurata, celelalte achizitii urmand sa fie reegalonate.
Trebuie mentionat c&, in pericada de realizare a noilor structuri, se asigura, totusi,
posibilitatea modernizarii partiale a unor componente operationale prin finalizarea unora
dintre programele in curs de derulare.

in faza a doua (2004-2007), se va pune accent pe continuarea realizarii capabilitatii
operationale a structurii realizate, la nivelul planificat, precum si pe finalizarea unor
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programe majore de inzestrare in scopul modernizarii inzestrarii cu tehnica de lupta, cu
echipamente de sprijin si protectia mijloacelor de actiune, specifice cAmpului de lupta
al secolului XXI.

Daca vor fi posibilitati (atragerea unor resurse financiare suplimentare, inciusiv credite
externe), procesul de restructurare poate fi accelerat, fapt ce va permite urgentarea
programului de modernizare si inzestrare cu echipamente noi.

Programul de inzestrare trebuie sa fie agadar rational si selectiv in urmatorii cinci
ani. Accentul in aceasta perioada ar trebui sa se puna pe sustinerea financiara
a domeniului cercetare-dezvoltare si pe mentinerea programelor de inzestrare
esentiale, aflate in derulare, fata de care, incepand cu anul 2004, nu ar fi posibila
trecerea la o modernizare consistenta a inzestrarii. Vor fi efectuate numai acele
achizitii care sunt necesare pentru mentinerea unei inzestrari adecvate a fortelor si
pentru tranzitia la Forta Proiect-2005. Toate celelalte programe de modernizare a tehnicii
de lupta vor fi reesalonate, dar fara sa fie afectat programul de dezvoltare a sistemelor
C*l (comanda, control, comunicatii, computere si informatii) la toate esaloanele armatei.

Analizand produsele militare de care Armata are nevoie pe termen mediu si lung, se
apreciaza ca industria romaneasca este necesar sa-gi orienteze eforturile catre:

- proiectarea, asimilarea si producerea prin efort propriu sau in cooperare a
unei masini de lupta a infanteriei, usor blindata, manevrabila si mentenabila cu asigurarea
suportului logistic si munitiilor aferente, intr-un ritm de aproximativ 30 buc. anual, la
care s-ar adauga terte piete de desfacere in cazul realizarii produsului Tn cooperare;

- asimilarea si producerea unui transportor blindat pentru trupe, in cooperare
zonald, intr-un ritm anual de 30 produse, cu suportul logistic i munitiile aferente;

- proiectarea, asimilarea si realizarea unui tanc usor, in cooperare cu mai multe
tari, care sa permita rentabilizarea capacitatilor de productie;

- realizarea unei masini de transport pentru trupele de desant si cercetare, care
sa poata fi parasutata;

- asimilarea si realizarea de autosasiuri pentru autopropulsarea artileriei pana
lacal. 155 (152) mm;

- fabricarea de piese de artilerie, cu munitia aferentd, de diferite calibre, intr-un
ritm mediu anual de aprox. 40 piese pe an;

- asimilarea n fabricatie a aparaturii de vedere pe timp de noapte de tip pasiv,
individuala si pentru echiparea sistemelor de arme;

- producerea de armament individual de infanterie si a munitiei aferente;

- realizarea de sisteme antiaeriene pentru protectia trupelor;
- asimilarea in fabricatie a unor sisteme de cercetare prin radiolocatie gi a unor
componente pentru tehnica de transmisiuni si bruiaj radio;
- producerea unui avion - gcoala si de lupta cu performante adaptate la teritoriul
Romaniei;
- realizarea unor pachete progresive pentru modernizarea rachetelor dirijate,
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corelate cu programele de aeronave, radiolocatie si navale; modernizarea sistemelor de
dirijare a rachetelor antiaeriene, cu raza scurta si medie de actiune, pentru cresterea
preciziei la tint3;

- modernizarea navelor si echipamentelor de marina prin dotarea lor cu mijloa-
ce de razboi electronic, aparatura necesara furnizarii la timp a informatiilor, prelucrarii
acestora, alegerii obiectivelor si conducerii focului, precum si montarea de sisteme de
armament cu precizie ridicatd, a aparaturii si instalatiilor de bord in sistem modular,
containerizat.

Prin procesul de restructurare si retehnologizare a sectorului productiei de aparare,
se are in vedere ca acesta sa poata asigura, cu forte proprii sau prin cooperare industriala,
realizarea programelor de inzestrare, care s& raspunda cerintelor de modernizare a
armatei pe termen mediu §i lung.

Procesul de realizare a interoperabilitatii in domeniul inzestrarii armatei este unul
complex, de durat, care se prevede a se desfasura in urmatoarele etape:

Etapa 1 — Continuarea programelor in derulare care au la baza contracte ferme si
care vor asigura o dotare in concordanta cu cerintele operationale actuale ale categoriilor
de forte ale armatei, la un nivel de interoperabilitate acceptabil. De asemenea, se vor
mai angaja si unele programe de mica amploare, in special cu finantare externa, care
sa asigure interoperabilitatea i s& permita transferul ulterior de tehnologie. In aceasta
etapa, inzestrarea armatei ar trebui sa ajunga pana la nivelul minim necesar (de
interoperabilitate) pentru ca Romania sa fie acceptata in NATO.

Etapa 2 — Crearea conditiilor industriale (tehnologice) si abordarea, la nivelul
prototipurilor, productiilor de serie mica si testarii evaluarii la trupe, a principalelor
programe noi de inzestrare, avandu-se in vedere cerintele categoriilor de forte si
dezvoltarile pe plan mondial. Se va lua in considerare participarea la programe
multinationale, pe criteriul cerintelor operationale comune, care vor sc&dea costurile
nerecurente (cercetare-dezvoltare), si cresterea implicarii industriei autohtone. In aceasta
etapa este necesar ca industria de aparare sa se orienteze spre aliante cu firme de
prestigiu care sa asigure transferul tehnologic necesar participarii la aceste programe.

Etapa 3 — Realizarea efectiva a programelor noi, intr-un ritm corespunzator
necesitatilor de reechipare a armatei, astfel incat, la sfarsitul perioadei, sa se inlocuiasca
tehnica existentd, recuperandu-se decalajele calitative faté de dotarea tehnica a armatelor
modermne.

Pentru etapa 2 si, respectiv, etapa a 3-a, definirea noilor programe din punct de
vedere al strategiei de achizitie si al costurilor aferente, este necesar sa se parcurga
procedurile din sistemul integrat de management al achizitiilor.

Ca o consecinta, strategia actuald a inzestrarii, pe care o promovam in domeniul

40



apararii, urmareste orientarea achizitiilor spre directii vitale pentru armata, prin participarea
la programe mari, cu cooperari externe, in cadrul carora, prin aportul de transfer de
tehnologii de varf, sa se asigure ridicarea nivelului general al performantelor tehnicii
destinate armatei si industriei nationale.

In concluzie, apreciez ca procesul de integrare in sistemul structurilor europene si
euro-atlantice de securitate reprezintd un obiectiv strategic al politicii externe, de o
importanta vitalad pentru viitorul tarii, singura modalitate capabila sa-i asigure, pe termen
mediu si lung, promovarea intereselor sale nationale. Acest obiectiv vizeaza si participarea
activa la asigurarea stabilitatii si securitatii europene, iar inzestrarea in aceasta conceptie
va conferi tarii noi argumente in calitate de furnizor de securitate.
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PERSPECTIVESTISOLUTII
INIMANAGEMENTULRESURSELORUMANE

General de brigada lon GURGU
Comandor Victor BARBU

Managementul resurselor umane a intrat in teoria si practica din Armata Romaniei,
ca de altfel si in celelalte domenii ale activitatii sociale, cu o problematica in egald
masura provocatoare si bogata in interpretari.

Desi specialistii in acest domeniu nu au incheiat dezbaterile asupra continutului
managementului resurselor umane, este tot mai evident si recunoscut faptul ca
principalele domenii de activitate ale acestuia sunt : proiectarea si organizarea posturilor,
planificarea, recrutarea, selectia, formarea si dezvoltarea resurselor umane; sistemele
de plata, recompensele si avantajele acordate in scopul motivarii angajatilor. Cu alte
cuvinte, atunci cand vorbim de managementul resurselor umane trebuie s avem in
vedere nu doar personalul propriu-zis, ci trei elemente interdependente : posturi — per-
sonal - salarizare.

Pornind de la aceastd acceptiune, la sfarsitul anului 1997, Directia Management
Resurse Umane a propus conducerii Ministerului Apararii Nationale un amplu program
de reforma in domeniul resurselor umane, concretizat in documentul “Conceptia privind
managementul resurselor umane in Armata Romaniei”.

Analiza sistemului de gestiune a resurselor umane ale Armatei Roméniei la
momentul respectiv a scos in evidenta doua realitati:

1) absenta managementului de personal bazat pe rigoare stiintifica si optiunea
excesiva pentru evidenta cadrelor militare si, implicit, centrarea structurilor de personal,
inclusiv a celor de la niveluri ierarhice superioare, pe executie, in detrimentul conceptiei,
proiectérii si elaborarii politicilor si strategiilor de eficientizare a planificarii, utilizarii i
dezvoltarii personalului, in consens cu evolutiile din lume, societate si armatele moderne;

2) existenta, in sistemul de gestiune a personalului armatei noastre, a unor fenomene
si procese generatoare de disfunctii care, necorelate prin politici i masuri riguros
fundamentate, agravau starea resurselor umane ale armatei, astfel :

- ponderea mare a ofiterilor, cu tendinta de “ofiterizare” a armate;

- excedent de ofiteri cu grade superioare;

- deprecierea rolului subofiterilor;

- ambiguitati in utilizarea gradatilor profesionisti;

- insuficienta utilizare a civilului in domenii ce nu necesita specializare militara.
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La aceste realitati s-au adaugat presiunile exercitate din interiorul institutiei militare,
intre care cele mai evidente au fost

- cerinta reducerii efectivelor totale ale armatei;

- nevoia de compatibilitate cu armatele NATO.

in aceste conditii, s-a impus trecerea de la gestiunea personalului armatei fara
baza teoretica stiintifica, asociatd cu empirismul si voluntarismul, la cea sustinuta de
politici coerente, unitare, avand ca performante modele, principii $i norme specifice
managementului resurselor umane.

Sistemul de management resurse umane, proiectat prin conceptia amintita, a urmarit
realizarea a cel putin doud conditii : in primul rand, sa raspunda eficient intereselor
actuale si de perspectiva ale Armatei Romaniei in domeniul gestiunii resurselor umane
si sa sustina dezvoltarea acestor resurse in orizontul imediat de timp; in al doilea rand,
sa fie compatibil cu sistemul din armatele tarilor NATO, ca una din premisele integrarii
noastre n structurile eurc-atlantice.

Reforma in domeniul managementului resurselor umane a avut drept obiective
urmatoarele :

a) Generarea si pastrarea unei structuri a posturilor si implicit a personalului
echilibrate, sénatoase, in sistem piramidal; realizarea unui raport intre ofiteri / subofiteri
de 1/3;

b) Reabilitarea carierei militare, ca model si practica, in acord cu optiunile in acest
domeniu din teoria si practica managementului resurselor umane,

c) Redefinirea locului si rolului fiecarei categorii de personal in structura functionala
a armatei :

- ofiterul = liderul actiunii militare;

- subofiterul — profesionistul conducerii grupurilor mici, “mesterul” in demersul
indeplinirii actiunii militare;

- soldatul — executantul actiunii militare, “meseriagul”;

- civilul —expertul In activitatile de sprijin al actiunii militare, ce nu necesita specializare
militara.

d) Reabilitarea statutului subofiterului si transformarea lui in “coloana vertebrala a
armatei”;

e) Descrierea posturilor bazata pe Fisa postului si realizarea incadrarii acestora
potrivit principiilor “omul potrivit, la locul potrivit” si al “corelatiei directe dintre gradul
detinut $i gradul functiei”;

f) Realizarea unui sistem de recrutare si selectie care sa tina oamenii cu potential
real pentru cariera militara; d

g) Utilizarea unui sistem flexibil si eficient de formare, utilizare i dezvoltare
profesionald a resurselor umane care sa asigure un ridicat grad de profesionalizare a
organismului militar prin : adoptarea carierei militare de lungimi diferite; utilizarea a
doua filiere de acces in cariera militara - directa si indirecta; instituirea contractului de
durata limitata s.a ;

h) Redefinirea sistemului de salarizare in acord cu politicile din domeniul gestiunii
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personalului si cu nevoia dezvoltarii motivatiei pentru performanta in cariera militara;

i) Instituirea reconversiei profesionale si a plasamentului pe piata civila a muncii
pentru personalul cu contract limitat si pentru cel fara potential de dezvoltare spre o
cariera militara superioara;

j) Construirea unui sistem informatic profesional de gestiune a resurselor umane
care sa permita evaluarea starii §i proceselor acestora si “intélnirea oamenilor cu
posturile”;

k) Reconstructia sistemului normativ al managementului resurselor umane.

Corespunzator acestor obiective, programul adoptat s-a concretizat in urmatoarele
proiecte de reforma, unele finalizate, altele aflate in curs de punere in aplicare :

a) Structurarea functiilor prin statele de organizare, conform modelului teoretic
piramidal;

b) Promovarea profesiei militare in mediile civile;

c¢) Recrutarea si selectia candidatilor pentru profesia militara;

d) Ghidul carierei militare;

e) Selectia resurselor umane in vederea promovarii in functie si inaintarii in grad,;

f) Reconversia profesionald, consilierea si plasarea pe piata civila a muncii a
personalului militar;

g) Protectia sociala a personalului disponibilizat,

h) Utilizarea salariatilor civili;

i) Informatizarea gestiunii resurselor umane.

Parte din obiectivele urmarite prin aceste proiecte nu au putut fi realizate, fiind
dependente de modificarea unor prevederi ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare. Dup& cum va este cunoscut, in sedinta Guvernului din 14.06.2001, au fost
aduse unele modificari la legea mentionatd, menite sa asigure punerea n practica a
Ghiduiui carierei militare si utilizarea comisiilor de selectie in vederea promovarii in
functie si inaintarii in grad a cadrelor militare.

Concomitent cu aceste proiecte de modernizare 2a managementului resurselor
umane, in Armata Romaniei a inceput, din anul 1998, un amplu proces de restructurare
a resurselor umane, ale carui repere esentiale sunt:

- reducerea numarului de ofiteri, de la aproximativ 36500 la 01.01.1998, pana la
157001a 31.12.2003;

- cresterea numarului de subofiteri i maistri militari, pana la 42500 la 31.12.2003,
de la aproximativ 35000 la 01.01.1998, - total diminuat péna la 31.12.2000 - |a circa
24000, concomitent cu trecerea in rezerva a unui numar insemnat din categoriile de
varsta inaintata;

- reducerea cu peste 10000 a numarului de salariati civili;

- cresterea numarului de militari angajati pe baza de contract;

- reducerea numarului de militari in termen.

In aceste conditii, a fost adoptata Ordonanta nr.7/1998 prin care s-a urmairit stimularea
trecerii in rezerva a principalei categorii de personal excedentare: ofiterii cu grade
superioare.
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Evolutia structurii personalului pe grade militare a rémas insa in continuare deficitara,
intrucat aplicarea prevederilor Legii statutului cadrelor privind inaintarea in grad nu a fost
restrictionata prin masuri care sa facé imposibila avansarea in grad. Asasefaceca,in
prezent, desi numarul ofiteriior este mai mic cu aproximativ 10000 fata de anul 1998, pe
grade militare, a crescut numarul coloneilor, reducandu-se in acelasi timp numarul
capitanilor la jumatate (de la 11825 la 5872).

Totodata, daca in 1998 ponderea ofiterilor cu gradul de sublocotenent — capitan era
de 46,3%, in prezent aceasta este de 39,6%. Aceasta situatie a fost determinata, pe
de o parte, de faptul ca potrivit prevederilor in vigoare ale Legii privind statutul cadrelor
militare, ofiterii pot fi numiti in functii superioare cu una, doua si chiar trei trepte fata de
gradele detinute, iar pe de alt parte, de faptul ca procesul de reducere a numarului
ofiterilor nu a fost insotit continuu de o restructurare a posturilor, corespunzatoare normelor
impuse de modelul piramidal.

n contextul recentelor documente aprobate in Guvern — modificarea Legii nr.80/
1995 privind statutul cadrelor militare i Ghidul carierei militare -, precum si al masurilor
intreprinse in vederea finalizarii proiectelor circumscrise “Conceptiei privind managementul
resurselor umane in Armata Romaniei”, principalele prioritati in domeniu sunt :

1. Punerea in aplicare a unui sistem de gestiune a personalului bazat pe
competentd, transparents si sanse egale, concretizat in Ghidul carierei militare si
utilizarea comisiilor de selectie, prin care :

a) Promovarea in functie si inaintarea in grad a cadrelor sunt conditionate de:

- indeplinirea unui stagiu minim obligatoriu, Tn perioada anterioara, intr-o functie
prestabilita in raport cu tipul de functii in care urmeaza promovarea;

- absolvirea cursului de cariera corespunzator gradului detinut, necesar indeplinirii
atributiilor noii functii;

- performanta individuald, in perioada anterioara, concretizata in calificativele obtinute
prin aprecierile de serviciu.

b) Cadrele militare vor fi numite in functii prevazute in statele de organizare cu grade
egale sau mai mari cu cel mult o treaptd decat cele pe care le au. Numirea in functii
prevazute cu grad imediat superior se poate face numai in situatia in care ofiterii,
maistrii militari sau s:'bofiterii in cauza indeplinesc toate conditiile pentru a fiinaintati in
grad odata cu numirea in functie.

c) Selectionarea cadrelor militare pentru numirea in functii superioare gradelor detinute
si, totodata, pentru inaintarea in gradul urmator se face de catre comisiile de selectie
stabilite in acest scop la nivel central si la categoriile de forte ale armatei, in raport cu
nivelul ierarhic al functiilor, astfel :

- comisia de selectie pentru functiile de general, la nivelul Ministerului Apararii Nationale;

- comisia de selectie pentru functiile de colonel, la nivelul Ministerului Apararii Nationale;

- comisia de selectie a Statului Major General, si a structurilor centrale, precum si
cate o comisie de selectie |a fiecare categorie de forte ale armatei, pentru functiile de
ofiter, altele decat cele de generali si colonei, precum i pentru cele de maistri militari
si subofiteri din compunerea structurilor respective.
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d) Comisiile de selectie analizeaza si selectioneaza cadrele militare pe baza
standardelor aprobate de ministrul apararii nationale, pornind de la urmatoarele criterii:

- calificativele obtinute in cariera militara;

- rezultatele la cursul de cariera;

- functii anterioare;

- stagiul in gradul detinut;

- studiile absolvite;

- nivelul pregatirii de specialitate;

- cunoasterea unei limbi straine;

- nivelul pregatirii fizice,

- aptitudini specifice functiei,

- starea de sanatate.

e) Stagiul maxim in care un ofiter poate fi mentinut in aceeasi functie este de 4 ani,
cu exceptia functiilor unicat, cu specializare intr-un domeniu restrictiv.

f) Utilizarea subofiterilor cu studii superioare in functii de consilieri ai comandantilor,
in activitatea de stat major in care lucreaza in prezent ofiteri, precum si salarizarea
acestora la un nivel corespunzator responsabilitatilor atribuite.

g) Diferentierea, in raport cu domeniul in care-si desfagoara activitatea si cu stadiul
carierei militare, a urmatoarelor categorii de maistri militari si subofiteri :

- maistri militari i subofiteri luptatori — maistrii militari si subofiterii aflati in prima
parte a carierei militare, care ocupa functii de comandanti/sefi de microstructuri - echipe,
echipaje, posturi, grupe, grupuri, plutoane/similare aflate in compunerea batalioanelor
si regimentelor sau a unitatilor si formatiunilor similare acestora;

- maistri militari si subofiteri specialisti — maistrii militari i subofiterii care ocupa
functii de specialisti tehnici si sefi de structuri tehnice — sef grupa reparatii, sef atelier,
sef sectie, cei din domeniul informatiilor militare, precum si subofiterii sanitari, veterinari
si instrumentisti din muzicile militare;

- maistri militari i subofiteri de stat major - provin din maistri militari si subofiteri
luptatori si specialisti si ocupa functii in comandamente de batalion i superioare
acestora, in toate domeniile activitatii de stat major, precum si de consilieri ai
comandantilor/sefilor;

- maistri militari si subofiteri de administratie - provin din maigtri militari si subofiteri
luptatori si specialisti si ocupa functii in domenii ca: gestiune materiald, financiara,
administrare cazarmi, aprovizionare s.a.

2. Utilizarea salariatilor civili in armatd, in conformitate cu standardele similare
din armatele moderne. Concomitent cu reducerea efectivelor acestora cu
aproximativ 8500 pana la sfarsitul anului 2003, in politica privind civilii sunt
prioritare :

a) Cresterea controlului democratic al societatii civile asupra fortelor armate, prin
Tncadrarea unora din functiile de conducere, de consiliere si expertiza din structurile
centrale ale Ministerului Apararii Nationale, ocupate cu civili.

b) Utilizarea unui sistem de pregétire a salariatilor civili cu studii superioare care sa
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permita evolutia acestora in functii superioare potrivit Ghidului salariatilor civili cu studii
superioare.

¢) Transferarea unor servicii pentru care sunt constituite structuri militare, cu atributii
de deservire, administrativ-gospodaresti, intretinere si reparatii, catre societati comerciale
si prestari servicii din societatea civila, pe baza de contract.

d) Restructurarea efectivelor de civili, prin cresterea ponderii celor cu studii superioare,
concomitent cu reducerea substantiala a celor cu studii profesionale si liceale.

3. Utilizarea unui program de reconversie care sa previna efectele sociale nega-
tive ale personalului militar disponibilizat ca urmare a procesului de reducere a
efectivelor armatei.

Pe parcursul anului 2000, in contextul initiativei Pactului de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est a fost elaborat “Programul de reconversie profesionald a personalului militar
disponibilizat din Armata Romaniei”. Pe baza acestuia, la recomandarea Comitetului
Economic al NATO, Banca Mondialé a alocat armatei, prin intermediul Ministerului
Muncii i Solidaritatii Sociale, suma de 500 000 USD pentru anul 2001.

Paralel cu demersurile de ordin legislativ, Ministerul Apararii Nationale, impreuna cu
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, a desfasurat activitati de informare,
consiliere si reorientare profesionala si au trecut deja la aplicarea procedurii speciale
de organizare a selectiilor de oferte pentru un numar de aproximativ 800 persoane care
solicitd cursuri de calificare sau recalificare urmate de plasament pe piata muncii.

Pe data de 19 iunie a.c., s-a semnat un nou acord intre Romania si Banca Mondiala
pentru finantarea Programului “SOCIAL SECTOR DEVELOPMENT" care se va derula,
la nivel national, sub autoritatea Ministerului Muncii i Solidaritatii Sociale. in cadrul
acestuia, armata beneficiaza de 3.000.000 USD, cate 1.000.000 USD/an, pentru perioada
2002 —2004. Acesti bani sunt destinati pentru masuri active de protectie sociala, altele
decét acordarea de microcredite si incubatoare de afaceri.

Pentru acordarea de microcredite i dezvoltarea unor incubatoare de afaceri, Banca
Mondial a alocat separat, in cadrul aceluiasi program, 12 milioane USD la nivel national.
Nu este Tnca evidentiatd suma pe care o va primi armata, nici procedura de accesare a
microcreditelor sau institutia care va gestiona aceasta activitate. Din discutiile purtate
cu reprezentantii Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si cei ai Ministerului Finantelor
Publice, rezulta c& aceasta componenta de microcreditare va fi operationalizata pana
la Tnceputul anului viitor.

Pentru purtarea unor discutii preliminare si stabilirea etapelor concrete ce trebuie
parcurse in acest sens, sub conducerea domnului secretar de stat Sorin Encutescu,
pe data de 27 iunie a.c. va avea loc, la sediul Ministerului Apararii Nationale, o sedinta
de lucru la care sunt invitati s participe factori de raspundere din cadrul Ministerului
Apararii Nationale, Bancii Mondiale, Departamentului Muncii din SUA , precum side la
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

4. Promovarea unei politici de salarizare care sa contribuie la stimularea
performantei si dezvoltarea motivatiei pentru cariera militara.
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in acest sens, am initiat un act normativ, insusit inclusiv de Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, prin care sa se realizeze .

- cresterea limitelor coeficientilor de ierarhizare pentru functiile de ofiteri inferiori,
avand in vedere ¢d, in noua structuré a armatei, acestia vor reprezenta aproximativ
60% din totalul functiilor de ofiteri;

- ierarhizarea pe grade militare a functiilor de maistri militari, subofiteri, militari angajati
pe baza de contract, astfel incat sa determine stimularea performantei i a dorintei de
promovare in cariera;

- prevenirea efectelor negative generate de diminuarea gradului functiilor de ofiteri ca
urmare a structurarii acestora in sistem piramidal in procesul de reorganizare a armatei
si de operationalizare a structurilor acesteia.

5. Constituirea corpului soldatilor si gradatilor profesionisti.

O dats cu punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare, ofiterii, maistrii militari
si subofiterii vor fi militari cu contract, la fel cu militarii angajati pe baza de contract.

Pentru evitarea confuziilor in acest domeniu, precum si pentru definirea statutului
militarilor angajati pe baza de contract, am initiat un proiect de ordonanta de urgenta
prin care :

- sa se constituie corpul soldatilor si gradatilor profesionisti, ca un corp distinct intre
cel al subofiterilor i cel al militarilor in termen;

- s& se stabileasca coeficientii de ierarhizare corespunzatori gradelor acestora :
soldat, fruntas si caporal;

- s& se prevada ca evolutia acestora in cariera se face potrivit Ghidului soldatilor si
gradatilor profesionisti, adoptat prin ordin al ministrului apararii nationale.
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OPINIIJALEJEAR

In cadrul dezbaterilor pe marginea
celor cinci referate, au foste relevate
unele probleme care tin de implicatiile
si perspectivele restructurarii, toti
participantii fiind de acord ca ne aflam
la vremea faptelor, a desavarsirii
reglementarilor, a continuarii si defini-
tivarii efortului de realizare a obiec-
tivelor de interoperabilitate a struc-
turilor Armatei Romane cu NATO, dar
si ainlaturarii disfunctionalitatilor care
mai exista.

Colonelui dr. STAN PETRESCU a
aratat ca securitatea nafionald cuprinde un
triptic compus din apéarare nationald,
siguranta nationald gi ordine publica.
Sistemul national de apérare nu inseamna
numai aparare. De aceea, era bine ca la
simpozion s& fi fost invitate gi alte
structuri.

Colonelul (r.) dr. CONSTANTIN
MOSTOFLEI raspunde ca simpozionul
vizeaza un dialog intramilitar, adicd o
punere tranganta a problemei in interiorul
armatei, pentru a intelege cat mai bine
stadiul in care ne aflam si cum anume se
realizeaz3 la noi restructurarea institutiel.

In continuare, colonelul Petrescu a
sugerat constituirea unei structuri-interfatéd
intre armata si celelalte structuri de
securitate nationald, justificdnd ca intregul
sistem national de apdrare trebuie sa
actioneze in mod coordonat, iar structurile
s& comunice foarte bine intre ele. Spune
acest lucru intrucéat considera cé exista
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deficiente de comunicare. In aceeasi ordine
de idei, considerd cad se cere mai bine
reglementatd activitatea politiei militare,
eventual prin doud - trei norme chiar in
Legea politiei.

Generalul de armatad dr. MIHAIL
POPESCU, in dialogul pe care-l poarta cu
colonelul Petrescu, subliniazd c& polifia
militara are si trebuie s3 aibd competente
numai in interiorul armatei. Dar, desigur,
activitatea ei se cere mai bine regle-
mentata prin sistemul de reguli al armatei.
Interventia politiei militare in afara armatei
nu este nici indicata, nici necesara. Nu
este bine sa implicam politia militard in
alte activitati decét acelea pentru care a
fost creatd. In Ordonanta de urgenta nri1/
1999 cu privire la starile de urgenta si de
asediu, se prevede ca Ministerul Apararii
sd sprijine logistic actiunile Ministerului de
Interne. Acest lucru nu este insa definit in
mod riguros. Ce inseamnd acest sprijin
logistic? Este logistica armatei in masura
s4 sprijine actiunile fortelor de ordine? Cu
ca? In ce mod? Politia militard se ocupa
de ordinea militara. Poate ar fi bine sa se
ocupe si de paza cazarmilor. Ramane de
vazut. In orice caz, atét seful Statului Major
General, céat si colonelul Petrescu au
insistat asupra nevoii de reglementare.
Totul trebuie prevazut de lege. Inclusiv in
ceea ce priveste colaborarea dintre cele
doud ministere. Ministerul de Interne, spre
exemplu, securizeaza frontierele. Armata
le apard. atunci cand e nevoie. Lucrurile
nu pot fi amestecate. Cert este ca vor



trebui revéazute toate planunie de cooperare
intre institutiile cu atributii in realizarea
securitatii i apardrii nationale la pace gi
in situtii de criza.

Generalul de brigada dr. VASILE
PAUL a subliniat noul concept de secu-
ritate prin cooperare. Acest concept este
foarte important. El vizeaza atat coope-
rarea in apdrarea tarii, cat si in spatiul de
interes strategic pentru Romania. In cadrul
reuniunii OSCE de la Viena, intre altele,
s-au subliniat tendintele actuale in cadrul
constituirii structurilor militare moderne
care actioneaza pe continent. Ele se refera,
deopotriva, la: reducerea efectivelor,
modemnizarea structurilor §i a inzestrarii gi
cooperarea. Este bine sd gandim temeinic
modelul de securitate pe care-l preco-
niz&m. Avem un spatiu de oportunitate
care ne permite sa reflectam bine asupra
armatei pe care ne-o dorim. Mediul de
securitate actual ne permite s& facem
restructurarea asa cum a fost ea preva-
zuta. Trebuie sd avem insa sprijinul politic
oportun si resursele financiare necesare.
In plus, avem la dispozitie experienta
vestica a tarilor NATO si a celor primite
recent in NATO. Trebuie sa studiem §i s&
intelegem bine aceasta experienta. Sa
invatam adicé si din ceea ce este bun,
dar si din ceea ce n-a fost perfect. Putem
trage foarte multe concluzii benefice din
greselile altora. Dar in efortul integrérii in
NATO trebuie sa se implice toata lumea.
Si cei de la Externe, si cei de la Finante
etc. Generalul Paul a insistat si pe
necesitatea elaborarii unor reguli de
angajare. Nu avem cadrul legal pentru
interventie. Toate armatele moderne
dispun de asa ceva. Orice angajare a
acestora este strict definitd si reglementata
prin lege. Generalul de armata dr. Mihail

Popescu a facut, in interventia sa, aceeasi
remarca. Regulile ni fe stabilim, din pacate,
abia atunci. Noi, cei care luam hotéararea,
ne asumam fireste si raspunderea. Dar
angajarea armatei trebuie sa se faca
potrivit legil.

in interventia sa, generalul comandor
GHEORGHE BUCSE a continuat ideea
asumarii raspunderii angajarii personalului
in diferite activitati. Spre exemplu, in
momentul de fatd o serie de piloti fac
pregétire in cadrul unor tari NATO. Cine
raspunde de acesti oameni, daca se
intampla ceva? Desigur, noi. Dar deasupra
noastrd trebuie sa fie o lege care sa
reglementeze, situatiile in care sunt gi, mai
ales, vor fi pusi militarii romani participanti
la activitati multinationale.

O sugestie pe care a facut-o generalul
Bucse in ceea ce priveste asigurarea unei
perceptii corecte a obiectivelor reformei
este sa se mearga in gamizoane — Ploiesti,
Timigoara, Craiova — pentru a informa
oamenii cu privire la mersul restructurarii,
la consecintele acesteia, la efectele ei. Azi
putem face o analizd concretd asupra
drumului pe care l-am ales in ceea ce
priveste restructurarea. Constatdm ca s-
au realizat multe lucruri foarte bune. Spre
exemplu, in Fortele Aeriene, exista doua
tipuri de baze. Unele, dupa modelul vechi,
in care sunt vreo trei comandanti, fiecare
cu problemele lui, altele dupad modelul
actual, dupd modelul NATO, unde este un
singur comandant care poarta intreaga
raspundere. Acestea din urma functi-
oneaza mult mai bine din toate punctele
de vedere. Mai ales in ceea ce priveste
operationalizarea. La Borcea, care este 0
baza integratéa de tip nou, spre exemplu,
45 % din problemele teoretice care fin de
operafionalizare sunt rezolvate. ,Noi
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suntem intr-o dinamica. Multi ies la pensie.
Oameni foarte buni. Si comandorul Luca
Dorel trece in rezerva. Am ajuns in Franta
cu tineri piloti, care sunt niste copii. Dar
viata merge inainte. Nu suntem singuri in
actul restructurarii, in rezolvarea proble-
melor. Putem solicita ajutor. Noi, spre
exemplu, am trimis scrisori prefectilor gi
primarilor din zonele in care avem baze
aeriene, explicandu-le cd ne aflam intr-un
proces de restructurare si modernizare si
solicitandu-le sprijin mai ales In proble-
matica sociald. Ne-au raspuns. Oamenii
sunt alaturi de noi. De aceea, domnul
general apreciaza ca ce s-a inceput este
o treabd bund. Inclusiv in echilibrarea
raporturilor ofiteri— subofiteri. Chiar daca,
in opinia sa, i se pare inoportun, in fortele
aeriene de pilda, si cel putin in etapa
actuald, ca inginerilor din aviatie 5& le ia
locul maigtrii militari sau subofiterii.
Subofiterii vor trebui totusi acceptati la
toate esaloanele. Si, bineinteles, pregatiti
pentru a face fata noilor solicitari.

Generalul de armata dr. MIHAIL
POPESCU, intervenind, a precizat ca
trebuie sa-i agezam pe subofiteri in functii
de comanda, fiecare acolo unde este $i
unde poate fi locul lui, partea lui. Nu peste
tot trebuie sé fie ingineri, desi inginerii igi
au si ei locul si rostul lor. Totusi, daca un
subofiter are facultate si este pregatit
pentru asa ceva, putem sa-I punem pe
functia unui locotenent-colonel cu aca-
demie si sa-I platim ca pe acesta. Sinu e
nevoie sd fie locotenent-colonel. Poate
ramane subofiter. Raportul ofiteri/subofiteri
trebuie sa fie, in viitor, in favoarea
subofiterilor.

Generalul de brigada LAURENTIU
MAFTE! a subliniat ca personalul din
Divizia 1 Aeriana este foarte bine pregatit.
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OQamenii inteleg perfect rostul reformei si
se conformeazd. Ceea ce este insa de
neinteles e instabilitatea care nu se mai
termina. Azi una, méine alta. O alta
problema care-i nemulfumeste pe oameni
este neasigurarea fondurilor necesare.
Cei din statul major al diviziei alearga toatd
ziua pe teren, pe la unitéti si baze, pentru
rezolvarea problemelor care fin de reforma.
Nici panéa azi nu li s-au platit drepturile de
delegare. Trebuie prevazut deci un buget
pentru restructurare. Seful Statului Major
General I-a asigurat pe comandantul
S-a intrat deja pe buget. Pana acum s-a
cheltuit din cei... 3%. S-au mai ridicat
desigur gi alte probleme concrete, care fin
de psihologia oamenilor, de depozitarea
materialelor, de necesitatea crearii unor
prioritati.

Si generalul dr. BORIS POPESCU a
vorbit despre necesitatea cunoasterii
obiectivelor reformei si a mecanismelor
restructurarii, precum si despre dimen-
siunea psihologica a acestora. Din punct
de vedere legisiativ, trebuie s& se dea
garantia ca toti cei care sunt supugi
restructurarii vor beneficia de ce s-a
hotarat.

Seful Statului Major General, pe acest
fond, a precizat ca procesul reconversiel
se continud, desi reconversia nu este
numai o problema a armatei. Unii dintre
ofiterii disponibilizati vor fi profesori in
sistemul educatiei nationale, altii vor lucra
ca functionari publici. Toata lumea va sti
precis ce are de facut. Incepand cu luna
august, fiecare unitate va avea statul ei
de organizare gi va §ti precis ce are de
facut pana in anul 2003.

Generalul de brigadd dr. CORNEL
OANCEA 3 insistat pe definirea exacta a



conceptelor armata de aparare si armata
de securitate, precum gi stabilirea cat mai
riguroasad a ceea ce anume inseamna
frecerea de la 0 armata de apérare la o
armata de securitate. Este necesar acest
lucru, pentru c&, pe aceastd baza, vor fi
elaborate strategii, doctrine etc. Tot pe
aceasta baza vor fi definite structurile si
interoperabilitatea.

In legaturd cu conceptul de ,operati-
onalizare®, ar fi necesar sa se facé
distinctia intre operationalizarea structurilor
militare ce fac obiectul participarii in
actiunile de parteneriat, care participa la
operatiile muitinationale, si cele care sunt
destinate aparari nationale. Pentru aceste
doua tipuri de structuri, trebuie avute in
vedere specificul diferit al misiunilor dar si
posibilitatile unitatilor respective de
indeplinire a acestor misiuni.

In legatura cu aprecierile referitoare la
ce s-a realizat pana in prezent in cadrul
reformei, artrebui sa fim mai circumspecti,
deoarece este vorba de realizéarile sau
nerealizarile noastre.

In ceea ce priveste punerea in aplicare
a Ghidului carierei militare, cine ne-a
impiedicat s-o facem pana acum?

Colonelul dr. STAN PETRESCU a
revenit, referindu-se la calitatile unui sistem
militar pentru a fi foarte bun — planificare,
ierarhie, disciplinad — si la trebuintele de
prima urgenta pentru ca un astfel de
mecanism s3 functioneze — hrana,
comunicatii si bani. S-a referit, de
asemenea, la relafia care se creeazd intre
acest sistem si Ghidul carierei militare. In
unul din referate s-a arétat ca un rol
deosebit in promovarea cadrelor pe functir
il vor avea unele comisii de selectie. Si
atunci, pe buna dreptate, domnul colonel
a intrebat: Daca avem un ghid al carierei
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militare, de ce mai sunt necesare si aceste
comisii? Ca sa ajungem iar la volun-
farismele de alta dat&?

Generalul de brigadd GHEORGHE
VISTEANU aintrebat ce se intdmpla daca
se suprapune conceptul de inzestrare cu
sisteme de arme peste logistica?

Comandorul ing. DOREL BIVOLAN
a precizat ca Departamentul pentru
Armamente se ocupa doar de zona de
achizitii. Totusi, pentru fiecare categorie
de tehnica se stabileste conceptul logistic
necesar. Spre exemplu, la Fortele Aeriene
s-a introdus conceptul de suport logistic
integrat, care are ca substantd mente-
nanta la stare, cuprinzand trei niveluri.

Colonelul dr. TEODOR REPCIUC 3
subliniat importanta acestui simpozion si
nevoia de a se continua rezolvarea
problemelor pe care le presupune restruc-
turarea, informand la timp oamenii asupra
madsurilor luate. Din Institutul in care
lucreaza au plecat in ultimul timp noua
specialigti foarte buni, doctori in stiinte,
cercetatori cu o experientad deosebita. A
venit unul singur, fard nici un fel de
experienta in domeniu.

Generalul de brigada dr. VIOREL
BARLOIU a subliniat necesitatea elabo-
rarii unor criterii, unor indicatori pentru
evaluarea starii armatei. La ora actualad
aceasta stare nu este de invidiat. Pentru
a iegi din ea si a realiza obiectivele propuse
sunt necesare mijloace. lar mijloace nu
prea sunt sau sunt cele care sunt. De
aceea, nu putem tine o ammata de 140.000
de oameni dacd nu avem mijloacele
necesare. Armata noastré trebuie sé fie
mica, supla si operationald. Nu ne putem
face iluzii. Reforma trebuie sa fie mai intai
o reforma a mintilor, mai exact, a menta-
litatilor. Referindu-se la cele afirmate de



colonelul Gimiga in referatul prezentat, a
subliniat ca avem acel sistem de evaluare
a starii armatei, dar nu este bun. Trebuie
s regandim acest sistem, sa fim adica in
masurd sa evaludm cét mai exact, in
fiecare moment, starea reald a armatei,
cu toate cresterile si descresterile sale.
Sa putem spune: ,Acum suntem la =3”,
iar peste un timp,” Acum suntem la +6'
Trebuie s& intelegem bine ce facem i sa

i
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facem ce intelegem, adica ce trebuie sa
facem. Dar va imaginati ce putem face cu
10 — 15 milioane de dolari pe an! Totus,
unele lucruri se pot face. Si inca foarte
bine. La Le Bourget, IAR Brasov a incheiat,
spre exemplu, un contract cu Eurocopter.

Ceea ce sublinia domnul general
inseamna foarte mult. Inseamna ca
industria de armament romaneasca incepe
s4& intre in concemnul european.



[BENEFICII PENTRU DONATORII PRIVATT

1 . mai putin sau egal cu 100 euro la o singura donatie, sau cumulat anual =

e deductibilitate pentru sumele donate

e reducere de 1 % din toate impozitele datorate statului pe anul respectiv

e promovare (publicare) benevola a fiecarului donator intr-o lista nationala a
donatorilor acestui proiect

e oferirea fiecarui donator din acest proiect, a unei diplome ce are inscrisa suma

donata

2. intre 100 si 1’000 euro la o singura donatie, sau cumulat anual =

e deductibilitate pentru sumele donate

reducere de 2 % din toate impozitele datorate statului pe anul respectiv

promovare (publicare) benevola a fiecarului donator intr-o lista nationala a

donatorilor acestui proiect
e invitare de participare ca si oaspete, la toate manifestarile si sarbatorile publice ale
MApN

oferirea fiecarui donator din acest proiect, a unei diplome ce are inscrisa suma

donata si a unei distinctii publice militare



“~
J. intre 1’000 si 5’000 euro la o singura donatie, sau cumulat anual (cu obligatia donarii anuale in acelasi

cuantum, pe o durata de cel putin 5 ani, pentru dobandirea calitatii-gradului in rezerva MApN, la sfarsitul

intervalului) =2

deductibilitate pentru sumele donate

reducere de 4 % din toate impozitele datorate statului pe anul respectiv

promovare (publicare) benevola a fiecarului donator intr-o lista nationala a
donatorilor acestui proiect

invitare de participare ca si oaspete, la toate manifestarile si sarbatorile publice ale
MApN

oferirea fiecarui donator din acest proiect, a unei diplome ce are inscrisa suma
donata, a unei distinctii publice militare si a unei medalii publice militare

oferirea calitatii — gradului MApN de subofiter in rezerva, cu obtiunea activarii in

serviciu militar activ, in conditiile legii

4. intre 5000 si 10°000 euro la o singura donatie, sau cumulat anual (cu obligatia donarii anuale in acelasi

cuantum, pe o durata de cel putin 7 ani, pentru dobandirea calitatii-gradului in rezerva MApN, la sfarsitul

intervalului) =

deductibilitate pentru sumele donate

reducere de 8 % din toate impozitele datorate statului pe anul respectiv

promovare (publical;e) benevola a fiecarului donator intr-o lista nationala a
donatorilor acestui proiect

invitare de participare ca si oaspete, la toate manifestarile si sarbatorile publice ale
MApN

oferirea fiecarui donator din acest proiect, a unei diplome ce are inscrisa suma
donata, a unei distinctii publice de militare si a unei medalii publice de stat
oferirea calitatii — gradului MApN de ofiter inferior in rezerva, cu obtiunea

activarii in serviciu militar activ, in conditiile legii



5 . intre 10000 si 50’000 euro la o singura donatie, sau cumulat anual (cu obligatia donarii anuale in acelasi

cuantum, pe o durata de cel putin 9 ani, pentru dobandirea calitatii-gradului in rezerva MApN, la sfarsitul

intervalului) =2

deductibilitate pentru sumele donate

reducere de 8 % din toate impozitele datorate statului pe anul respectiv

promovare (publicare) benevola a fiecarului donator intr-o lista nationala a
donatorilor acestui proiect

invitare de participare ca si oaspete, la toate manifestarile si sarbatorile publice ale
MApN

oferirea fiecarui donator din acest proiect, a unei diplome ce are inscrisa suma
donata, a unei distinctii publice de militare si a unei medalii publice de stat
oferirea calitatii — gradului MApN de ofiter superior in rezerva, cu obtiunea

activarii in serviciu militar activ, in conditiile legii

6. cel putin sau mai mult de 50’000 euro la o singura donatie, sau cumulat anual (cu obligatia donarii anuale in

acelasi cuantum, pe o durata de cel putin 12 ani, pentru dobandirea calitatii-gradului in rezerva MApN, la

sfarsitul intervalului) 2>

deductibilitate pentru sumele donate

reducere de 8 % din toate impozitele datorate statului pe anul respectiv

promovare (publicare) benevola a fiecarului donator intr-o lista nationala a
donatorilor acestui proiect

invitare de participare ca si oaspete, la toate manifestarile si sarbatorile publice ale
MApN

oferirea fiecarui donator din acest proiect, a unei diplome ce are inscrisa suma
donata, a unei distinctii publice de militare si a unei medalii publice de stat
oferirea calitatii — gradului MApN de general in rezerva, cu obtiunea activarii in

serviciu militar activ, in conditiile legii.



