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Brusc, in spatiul public, Guvernul si partidul de guverndmant au facut sd explodeze o noud temd, care pare cd vine de niciunde: schimbarea

administrativ-teritoriald a tdrii care presupune renuntarea la judete si trecerea la regiuni. Surse guvernamentale susfin cd, chiar in aceastd

sdaptamand, Executivul ar putea sd vind cu un proiect in acest sens. Dar nimeni nu l-a vazut, nu a fost pus in dezbatere publicd vreme de
30 de zile, cum ar trebui, din punctul de vedere al legii transparentei decizionale. Mai mult, o asemenea schimbare majord ar impune o
consultare mult mai largd, care sd arate toate implicatiile (cu studii, cu impactul pe care il presupune o reorganizare teritoriald, cu consecinfe
pe termen lung). Existd astfel de studii? Dacd da, nimeni in afard de cei care le-au fdcut nu le-au vazut. Ce spun ele?

Noua bomba aruncata de Guvern: renuntarea
la judete s1 trecerea la regiuni. De unde graba?

IULIAN ANGHEL
GABRIEL RAZI

ici partidul de guverndmant
nu pare a fi complet de acord
cu aceastd idee, cu atat mai
putin coalitia de guvernare.
Una dintre variante este

REGIUNEA NORD - VEST

» Total populatie: 2,7 milioane <
1 PIB locuitor (euro): 4.918
1 PIB/locuitor (% din media nationala):

¥ Numérul mediu de salariati: 614.000

u Salariul mediu net lunar (lei): 1.309

m Salariul mediu net lunar (% din media
nationald): 85,3

= Somaj: 6,8%

Poli de dezvoltare: Cluj-Napoca si Oradea.
Clujul a capatat o dezvoltare puternica in
ultimii ani, peste 1 mld. euro investitii
directe, dupa venirea Nokia in zona. O altd
investitie importanta este cea a

americanilor de la Emerson (care produc
motoare, rivalii companiei Ana Imep
detinute de George Copos). Principala N
banca cu capital romanesc fsi are sediul

aici — Banca Transilvania.

Control politic: Clujul este controlat politic
de PDL. Bihorul este controlat de PNL, care
detine presedintia Consiliului judetean
Bihor si a Primariei Oradea. Sélaj este
controlat de PSD, iar Satu Mare de UDMR.

REGIUNEA VEST
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¥ Total populatie: 1,9 milioane

 PiB/locuitor (euro): 5.974

¥ PIB/locuitor (% din media nationald):
109,1

¥ Numarul mediu de salariati: 490.400

i Salariul mediu net lunar (lei): 1.270

= Salariul mediu net lunar (% din media
nationala): 93,3

& Somaj: 7,4%

Poli de dezvoltare: principalul pol este
Timisoara, urmata de Arad. Investitii
majore n Timis: Continental, Flextronics,
Siemens, Nestlé, Danone, Smithfield si zeci
de investitori straini mai mici in domenii
precum mobila sau IT.

Control politic: regiunea este controlatd cu
autoritate de PDL (cu exceptia judetului
Hunedoara, controlat de PNL, si a orasului
Timisoara, castigat de primarul PNTCD
Gheorghe Ciuhandu).

impartirea tdrii in regiuni pe actuala
structurd a regiunilor de dezvoltare (este
simularea graficdi pe care ZF a ficut-o
pentru a ardta ce inseamnd impartirea tarii
astfel). Dar PDL sustine ci examineaza i o
impartire teritoriald cu 12 regiuni (UDMR,
partenerul de guvernare al PDL, vrea 16
regiuni), dar nimic nu este sigur. ,Se
discutd“, sustine premierul Emil Boc. Se
discutd ce? Se discutd cu cine? Mister total
din partea PDL. Pani va veni cu proiectul
asa cum a facut cu toate proiectele majore in
ultimii doi ani - le-a aruncat pe masd si
Hinghititi-le!*.

Este normal asa ceva?

Este un anunt prea in pripa, spune
profesorul Ioan Ianos de la Facultatea de
Geografie, Universitatea din Bucuresti.
Ianos a lucrat in anii 2000 la trasarea
actualelor regiuni de dezvoltare care au fost
apoi prezentate UE si acceptate ca atare. El
adaugd 1nsd cd doi ani de zile echipa sa lucrat
la acest proiect si argumenteazd 1in
continuare de ce ,,grabeste-te Incet* este o
sintagma foarte potrivitd pentru un demers
ca acela de fata.

Logica principald in impdrtirea in
regiuni std in capacitatea unei astfel de
structuri de a dezvolta relatii cu alte regiuni
similare la nivel european, spune Ianos.

,Organizarea In regiuni trebuie sd aibad
in vedere plasarea oraselor pe paliere de
dezvoltare astfel incat fiecare dintre
localitati sd ofere servicii complementare.

Totusi, noua organizare in regiuni
urmeaza a fi facuta pe arhitectura existentd a
vechilor judete (in sensul ci nu se va ,,rupe“
din judete, ele urmand a fi ,conturul®
regiunilor), In conditiile in care fiecare dintre
acestea au calitatea de ordinator de credit,
drept urmare venitul sdu va merge cu totul la
o regiune sau alta.

Pe de altd parte, cinci orase mari din
Romania au calitdtile necesare pentru a avea
calitatea de ,.capitald“ a uneia dintre noile
regiuni administrative, spune profesorul
bucurestean. Astfel, Timisoara, lasi, Craiova
sau Cluj pot asigura o paletd de servicii
suficient de vastd, fiind capabile s furnizeze
aproape toate serviciile care sunt furnizate in
Capitald. In plus, Constanta are o capacitate
de furnizare de servicii publice aproape la fel
de bund si poate ajunge din urméd celelalte
cinci orase, arata el.
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Regiunea
Nord - Vest

REGIUNEA NORD - EST

® Total populatie: 3,7 mil.
® PIB locuitor (euro): 3.303
 PIB/locuitor (% din media nationald):

= Numirul mediu de salariati: 556.600
o Salariul mediu net lunar (lei): 1.217
 Salariul mediu net lunar (% din media

BIHOR Regiunea national3): 88,7
BISTRITA-NASAUD Nord - Est N >- Somaj: 8,6%
CLUJ
MARAMURES BACAU 1] Poli de dezvoltare: lasiul si Bzicfjul.vZor!a )
SATU MARE BOTOSANI este una prgpgnfierent agng_ola, insd exista
SALAJ | A§I industrie chimica, constructii de masini sau
- metalurgie.
NEAMT
ORASE LIDER: SUCEAVA Control politic: lasiul este controlat de PSD
CLUJ sau ORADEA? VASLUI care detine primaria, consiliul muncipiului
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® Total populatie: 2,3 milioane
u PIB/locuitor (euro): 4.174 <

national): 96,1
= Somaj: 10,8%

Romania.

1 PIB/locuitor (% din media nationald):

[ Nuﬂﬁrul mediu de salariati: 401.100
u Salariul mediu net lunar (lei): 1.308
 Salariul mediu net lunar (% din media

Poli de dezvoltare:
Valcea. Cea mai mare si mai promitatoare
investitie este a americanilor de la Ford,
care are sansa sa faca din zona un al
doilea punct major al industriei auto din

Control politic: regiunea este controlata cu
autoritate de PSD, toate cele cinci judete
fiind In mainile acestui partid.

REGIUNEA SUD (MUNTENIA)

Craiova si Ramnicu

® Somaj: 9,4%

® Total populatie: 3,4 milioane

 PiB/locuitor (euro): 4.712

u PIB/locuitor (% din media national3): 86,1

¥ Numérul mediu de salariati: 575.100

® Salariul mediu net lunar (lei): 1.294

# Salariul mediu net lunar (% din media national3): 95,1

Poli de dezvoltare: Pitestiul (urmat de Ploiesti), unde functioneaza
cel mai puternic centru al industriei auto din Romania, dupa
investitiile masive facute de francezii de la Renault.

Control politic: PSD controleaza patru judete (Arges, lalomita,
Prahova (cu exceptia orasului Ploiesti, controlat de PDL) si
Teleorman, iar PNL Calarasi, Dambovita si Giurgiu. Personaje
influente: Liviu Dragnea (PSD, presedintele CJ Teleorman),
Constantin Niculescu (PSD, presedintele CJ Arges).

REGIUNEA BUCURESTI - ILFOV

= Somaj: 2,4%

" Total populatie: 1,9 milioane

u PIB/locuitor (euro): 13.248

u PIB/locuitor (% din media nationald); 247,7

¥ Numérul mediu de salariati: 922.600

u Salariul mediu net lunar (lei): 1.697

® Salariul mediu net lunar (% din media nationald); 133,3

Poli de dezvoltare: Bucurestiul inseamna o concentrare
masiva de capital autohton si strain, insemnand 20% din
intreg PIB-ul Romaniei.

Control politic: diversificat. Primdria general este detinuta
de un independent, Sorin Oprescu, apropiat de PSD. llfovul
este controlat de PDL.

I0AN IANOS,

profesor la Facultatea de
Geografie, Universitatea
din Bucuresti:
Introducerea noii
structuri admi-
nistrative nu poate fi
facuta brusc,
evidentiind
necesitatea
«pregatirii terenului”
pentru o astfel

de miscare, in
conditiile in care
exista riscul de
aparitie a unor
inegalitati intre
centrele
administrative si
celelalte orase

care graviteaza in
jurul lor, sau intre
regiuni.

»Aceste orase, in jurul cdrora vor gravita
regiunile, trebuie sa asigure servicii la o masa
criticd de populatie din regiune, minimum 2 mi-
lioane de locuitori, si sa asigure o relatie de
ierarhizare intre servicii. Trebuie ficuta si o
complementaritate intre judetele bogate si cele
sdrace”, explica lanos. Totusi, profesorul subli-
niazd cd introducerea noii structuri admi-
nistrative nu poate fi facuta brusc, evidentiind
necesitatea ,pregatirii terenului“ pentru o
astfel de miscare, in conditiile in care existd
riscul de aparitie a unor inegalitdti intre
centrele administrative si celelalte orase care
graviteaza in jurul lor sau intre regiuni.

,»Regiunile actuale sunt competitive. Prima
organizare ar fi ca regiunile de dezvoltare
actuale sd fie transformate in regiuni admi-
nistrative. Ar trebui sa fie realizati poli rurali si
poli locali care sd asigure o dezvoltare
endogend pe intreg teritoriul regiunii admi-
nistrative.”

Cu toate ca terenul este aparent pregitit, in
conditiile in care regiunile de dezvoltare din

prezent functioneaza ca un pas intermediar
catre introducerea noilor structuri, ar trebui sa
treacd cel putin 1,5 - 2 ani pentru a fi luate toate
mésurile pentru a putea avea un cadru
administrativ complet functional.

»Am lucrat aproape doi ani la proiectul
privind regiunile de dezvoltare pe care l-am
inaintat Comisiei Europene.

In plus, existi riscul ca in cazul aplicirii
unui proiect redactat superficial sd apard la
nivel local inadvertente intre orase de genul
celor cu care se confruntd Africa dupd ce in
urma Conferintei de la Berlin granitele au fost
trasate arbitrar.

»Bineinteles cd nu vor apdrea conflicte
violente ca in Africa, dar, spre exemplu, atunci
cand lucram la planul de dezvoltare regionald,
Clujul nu a dorit sa fie In aceeasi regiune cu
Alba sau Buzdul nu a vrut sd fie aldturi de
Ploiesti“, spune Ioan Ianos.

Vasile Puscas, profesor la Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj, fost negociator-sef al
Roméniei cu UE in momentul in care

s
REGIUNEA CENTRU
¥ Total populatie: 2,5 milioane

u PIB/locuitor (euro): 5.158
¥ PIB/locuitor (% din media nationala):

¥ Numérul mediu de salariati: 586.400

» Salariul mediu net lunar (lei): 1.223

 Salariul mediu net lunar (% din media
nationald): 89,9

® Somaj: 9,5%

Poli de dezvoltare: principalul pol este
Brasovul, al doilea Sibiul. Brasovul este
puternic industrializat — de la componente
de aviatie (IAR Brasov, Eurocopter), trecand
prin industria farma (Europharm) si
ajungand pana la bunurile de larg consum
(Kraft Food Romania si Ursus Breweries).

Control politic: judetul Brasov este
controlat de PNL (primariile principalelor
orase apartin PDL). Sibiul este controlat de
Federatia Germanilor, apropiati de PSD si
PNL. In afara de Alba, controlat de PDL,
celelalte judete sunt controlate de UDMR.

NOTA: Datele statistice sunt la nivelul anului 2009.

SURSE: Institutul National de Statistica si Comisia Nationala de Prognoza

problema regiunilor de dezvoltare se punea cu
acuitate, isi aminteste cit de dificile au fost
discutiile la acea vreme.

Regiunile de dezvoltare in Roménia au fost
create in 1997 in felul urmator: mai multi
experti ai UE au venit aici, au mers pe datele
statistice (numar de populatie, PIB, suprafatd
etc.) si au Impdrtit Roménia in regiuni, lucru
acceptat de Guvernul romén.

In 2003-2004 legea a fost modificatd pentru
cd judetele nu se acomodau cu regiunile In care
fuseserd plasate — era vorba atunci de fonduri
care se acordau regiunilor.

,,Discutia care se se dezvolta atunci era de
eficienta a absorbtiei fondurilor UE. Si acum se
spune cd fondurile nu sunt absorbite eficient.
Dar nu sunt absorbite din cauza regiunilor sau
a lipsei de capacitate a autoritdtilor locale de a
face proiecte pentru absorbtia banilor? Ultima
variantd este cea adevdratd. Cei din admi-
nistratiile locale nu se consulta cu altii, nu vad
dezvoltarea la nivel regional, s-au impartit pe
parohii, fiecare vrea sd péstreze banii pentru el.

VASILE PUSCAS,
profesor la Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj:
Inainte de a avansa
varianta unor
modificari in
structura
administrativa este
obligatorie
efectuarea unor
studii de impact care
sa verifice
functionalitatea, in
primul rand, a noilor
structuri. Nu sunt
absorbite fondurile
UE din cauza
regiunilor sau a lipsei
de capacitate a
autoritatilor locale de
a face proiecte?
Ultima varianta este
cea adevarata.

REGIUNEA SUD - EST

¥ Total populatie: 2,9 milioane

® PIB/locuitor (euro): 4.446

 PIB/locuitor (% din media nationala):

¥ Numérul mediu de salariati: 557.300

® Salariul mediu net lunar (lei): 1.255

 Salariul mediu net lunar (% din media
nationald): 92,2

® Somaj: 8,4%

Poli de dezvoltare: Constanta, Galati,
Brdila. Este 0 zond ce se poate dezvolta
puternic, avand investitii straine majore,
atat in industria siderurgica (Mittal Galatj),
cat si in cea a constructiei de nave:
santierul naval din Galati (detinut de
olandezii de la Damen); santierul naval din
Constanta (detinut de omul de afaceri
Constantin Bosanceanu); santierul naval
Mangalia (detinut de Damen). Are patru
mari porturi: Constanta, Galati, Brdila si
Tulcea.

Control politic: zona este un fief al PSD, cu
doi lideri puternici, Radu Mazdre (primarul
Constantei) si Nicusor Constantinescu
(presedintele CJ Constanta) si Marian
Oprisan in Vrancea. Galatiul si Braila sunt
controlate de PSD, iar Tulcea de PDL.

Aici este problema“, spune Puscas. Potrivit
profesorului din Cluj, inainte de a avansa va-
rianta unor modificdri in structura admi-
nistrativa este obligatorie efectuarea unor
studii de impact care si verifice functio-
nalitatea, in primul rand, a noilor structuri.

Or, tocmai acest studii nu exista sau nu sunt
facute publice de Guvern.

Presedintele Traian Bésescu a reluat ieri
tema indelung promovatd de premierul Boc
luni, afirménd cd reorganizarea va diminua
birocratia si va ldsa comunitatile sa actioneze in
acord cu propriile decizii.

El a sustinut ca reorganizarea se poate face
in acest an.

,Credem cd 1n acest an vom fi capabili s&
avem o reorganizare administrativd pentru a
diminua numarul autoritatilor locale, pentru a
diminua birocratia si pentru a creste autonomia
oraselor, satelor si de a lisa comunititile s
actioneze in acord cu deciziile lor proprii decat
sd aibd o decizie centralizatd“, a spus seful
statului.



